RESENA HISTORICA DEL NACIMIENTO DEL DERECHO AMBIENT AL EN
LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES Y SU VINCULACION C ON LOS
MODELOS DE DESARROLLO *

Por José Alberto Esain

“El derecho ambiental es un signo de nuestra dra. E
Derecho suele reflejar fielmente las preocupaciatees

la humanidad y es por esta elemental razén que el
Derecho ambiental existe y ha alcanzado su dekarrol
actual. La preservacion y promocion del medio
ambiente, la implementacién de un modelo de
desarrollo sostenible es una preocupacion de la
Sociedad de nuestro tiempo y, por consiguientesude
Derecho”.

(Jesus Jordano Fraga, “El derecho ambiental d& sig
XXI1")

“You could say | lost my faith in science and pregg
You could say | lost my belief in the holy church
You could say | lost my sense of direction

You could say all of this and worse but

If | ever lose my faith in you

There'd be nothing left for me to do

Some would say | was a lost man in a lost world
You could say | lost my faith in the people on TV
You could say I'd lost my belief in our politicians
They all seemed like game show hosts to me

If | ever lose my faith in you

There'd be nothing left for me to %o

(Sting “If | ever lose my faith in you”)

! Publicado erRevista de Derecho ambientalafferatta Néstor (Director) Editorial Abeledo Ry
Buenos Aires, nro. 39, julio septiembre 2014, 163./196.

2 Traduccion personal: “Podrias decir que he perdiiléé en la ciencia y en el progreso/Podrias decir
que he perdido mi creencia en la sagrada iglegigi®o decir que he perdido el sentido de la
direccion/Podrias decir todo esto y cosas peoms/$ alguna vez pierdo mi fé en ti/no habra nada
que yo pueda hacer. Algunos querrian decir quaueraombre perdido en un mundo perdido/Podrias
decir que he perdido la fé en la gente que sala ttevision/Podrias decir que he perdido mi cceean
nuestros politicos/Para mi se parecen a los irnstaé un espectaculo/Si alguna vez pierdo mi t& eo
habra nada mas que yo pueda hacer” (Sting “If t kg my faith in you”).



A.- INTRODUCCION.

En el presente trabajo pretendemos hacer un refgta historia del derecho
ambiental a través de dos vectores: los modelosladarrollo y las conferencias
internacionales donde se fue afianzando la nues@ptina juridica. Repasaremos estos
contenidos para luego intentar algun tipo de canches en perspectiva respecto a lo

gue sucedera.

B.- DESARROLLO.

1.- El desarrollismo y la economia neoclasica (melb de economia
profunda o de frontera). El sistema historico econémico denominadsarrollistaes
la primera estala del recorrido. EI mismo pone sisfan el crecimiento financiero (el
principal indicador de desarrollo es el PBI) simsiderar otras variables de satisfaccion
de necesidades. En estos afnos, los recursos eatoral entorno no forman parte de los
bienes conmensurables. Es el denomingdwmadigma neoclasicosobre el que
volveremos mas adelante. Juridicamente por esgsedé&aimposible pensar como un
hecho posibleque laaccion humangprovocara o contribuyera a hautacion de la
biésferaponiendo en peligro las condiciones que hacerbf®k vida del hombre en el
planeta. Ese elemento que mutara en determinadcentonprovocara la necesidad de
gue nazca un sector del derecho que ponga énfasm@gir esas acciones que alteren
la permanencia de la especie sobre La Tierra.

A este modelo politico se le corresponde -en diitoaneconomico- el esquema
de economia de frontergue -explica Pérez Bustamante- fue consideraddpanet
Boulding en el afio 1966 y dio a la mayoria de las¢s hasta terminada la década de
1960. Los rasgos distintivos de este paradigmags@nse considera a la naturaleza
como una oferta infinita de recursos fisicos —nia$gurimas, recursos energeticos, agua
suelo y aire- que podian usarse como insumos paeneficio humano, que en el final
de la cadena productiva también sirven como sumitinito para los subproductos
del consumo de estos beneficios —polucion y degradaecoldgica-. La relacion
hombre-naturaleza pone a la segunda al servicipraekro, el que la explora, explota,
manipula y modifica de cualquier forma, de modardgorar la calidad material de la

vida humani

¥ PEREZBUSTAMANTE LAURA, Los derechos de la sustentabilidad, Desarrollo,stono y ambiente
Editorial Colihue Universidad Derecho, Buenos Aig&07,p. 89.



Como adelantaramos, los recursos naturales emestelo son considerados de
modo pasivo, algo que no se puede agotar, ilimitadpe por lo tanto recibe del
sistema econdmico y juridico sélo pedidos y reckifnente a los que no reacciona. El
derecho haciendo pie en esta vision crea variaspliisas que tratan sobre las reglas
juridicas y modalidades de explotacion de los masunaturales: el derecho agrario, el
forestal, el minero y el derecho de los recursdarabes. Todos parten de una nocién
ilimitada de los mismos y se abocan al estudio sadello de las formas -titulos-
juridicas de explotacion de los mismos. Es unanigiasiva respecto a ellos porque al
no preverse su agotamiento o las consecuenciagigjumismo pueden seguirse el
elementaecurso naturaino deja de ser un concepto que nace en la tedo&ado a esa
pasividad. En la vision del derecho ambiental estementos pasan a sastemasy
cumplen un rol activo. Su agotamiento trae consesas para el entorno, por las
relaciones de intercambio que tienen los mismag esien una vision estructuralista.

Volviendo al modelo desarrollista, las respuestasnativas seran localizadas y
locales, consideradas como expresion de la solaedanéada pais donde los mismos se
localizan. La propiedad privada es el modo de resjpude este modelo a los recursos
naturales. El principio propietario permite la disfilidad de sus objetos y su
utilizacién racional en ventaja de algunos hombtesque produce una verdadera
mutacién antropolégiéa La mutacién se da también en la sustitucion débcpie
persona-persona, por la de persona-cosa, que vardifia relacion objetiva por una
subjetiva establecida entre individuos y sus ndee&is. Asi los bienes econémicos y
los recursos naturales seran fuentes de utilidzidnestat.

Desde la revolucién industrial hace varios sigltriés, el modelo econémico ha
sido a grandes rasgos este, que se condice com haoelerna. El primer patron politico
en hacer su aparicion de la mano con dicho modelel eleldesarrollismoque se
corresponde a la llamadaconomia de frontera” o “economia profund&”’En estos
afos se parte de la idea de considerar infinitessrégursos naturales, lo que se ha

* Hasta esta época los mecanismos de subjetivasidbam basados en la pertenencia del individu@a un
casta, a un grupo o estamento o corporacion, egquedos vinculos de organizacion eran religiosos y
politicos. La modernidad implicé la liberacion éeimbre del sefior feudal sobre la base de la pédaida
orden querido por Dios, pasando a un sistema dédgd formal, donde cada uno parte del mismo punto,
y se mide con el resto en virtud de la relaciércow el sefior sino con el objeto, con la cosa olasn
bienes. Esta mutacion es la que —explica José3ansno- permite en términos juridicos lo que @@d

la unificacion del sujeto propia de la codificagida que implicara la libre y plena disposicién del
individuo sobre los recursos naturale&K8ANO JOSEL UIS, Principios de derecho ambiental y ecologia
juridica, Editorial Trotta, Madrid, 2007, p. 49).

> SERRANO JOSE LUIScit., p. 50.

® PEREZBUSTAMANTE LAURA, Cit., p. 12.



denominado paradigma neoclagjcgegun el cual ante objetos escasos y suscepdibles
uso alternativo y ante sujetos cuya racionalida@lesprecisamente en la maximizacién
de sus intereses, el bienestar social es una radgnie en un mercado de competencia
perfecta se conseguira cuando se alcance un permquilibrio —denominado 6ptimo de
Pareto- caracterizado por el hecho de que ningdimiduo puede aumentar su tasa de
bienestar sin disminuir la de los demas y porgseclustes sociales de las actividades
economicas son iguales a los beneficios sociales.manera tal que, segin este
paradigma, el bienestar es una magnitud idéntiaadanominadaficiencia social;por
tanto, una magnitud que gira en torno al uso efieiele los productos y a ddilizacion
racional de los recursos naturafes

Como explica José Luis Serrano, de la relaciéectirentre sistema econdémico
y ecosistemas se deducira, entre otras cosas,ogugienes comuneson de libre
disposicion, porque son aquellos sobre los quesnaer ningunitulo de propiedagdel
derecho subjetivo por excelencia. El sistema ecawmbedecerd al limite juridico
segun el cual no se puede disponer de un bien slorepropiedad sin estipular antes
el precio de la enajenacion y, por otro, le infadmade que, al contrario, puede
disponer libre y gratuitamente de aquellos bienesaarezcan de la proteccion juridica
en forma de sancion por uso o apropiacion indebi&luso por hurto, robo, etc. Dado
que losrecursos ambientaleson abundantes y sobre ellos no recae titulo aj@qutad
alguno, seran considerados en el interior delrastecondmico combienes sin limite
sin escasezy que por tanto seran dibre disposicion fuera del mercadolLo cual no
qguiere decir que se preserven mejor, sino al cootrauando se puede disponer de
recursos a un precio nulo y sin control de su wdosistema estimula su sobre
utilizacién, no hay ningun incentivo para econom@ase utilizan comamputs no
valorados en los procesos industriales o doméstices emplean para la descarga y
eliminacién de los residuos que originan estosgmocse sobre-utilizan y ocasionan un
problema social llamado contaminacion. Segun ésfiad de la economia clasica o neo
clasica y conforme el sistema de precios, el cordmmtuando necesita un producto
pagara por €l un precio igual a los recursos erdpkpara producirlo mas la plusvalia.
El precio, por tanto, deberia reflejar la escaselod recursos necesarios para producir,

de manera que los bienes cuya produccion requienadgs cantidades de recursos

" Este paradigma tiene origen en la llamada Esadirica Escocesa del siglo XVIII, entre cuyos
miembros se citan aAYID HUME, Y ADAM SMITH (ver Schwartz y Carbajo, 1980).
8 SERRANOJOSELUIS, cit., ps. 43/44.



escasos serian caros en comparacion con los gqegueran tales o tantos recursos. De
este modo se desalentaria el consumo de los psmerge incentivaria el de los
segundo’

Este modelo econdmico trajo como consecuencia icanybalteraciones en los
sistemas ambientales que provocaron una suerteedeldcion” de los bienes comunes.
Se hizo realidad la peor pesadilla, y asi se haalddo ante nuestros ojos eventos antes
impensados, que ponen en peligro la pervivenciahdelbre como especie sobre la
tierra. Hechos que eran imposibles y por lo tanidgban al margen del derecho, ahora
pasaron a ser factibles y alcanzados por el sigttaico. Nos referimos a las acciones
“contaminantes” del hombre -incluso aquellas puetia mindsculas- que han puesto
en peligro —sumadas- las condiciones del entornudelcse desarrolla la vida del
hombre. En otra época era totalmente descabellkap que una accion humana podia
hacer mutar la bidsfera, la atmosfera, cambialimlacglobal, elevar la temperatura del
planeta. Estos hecho, acciones y sus consecuanasaas, han provocado la necesidad
de renovar las estructuras juridicas, abrazandglggnerando la aparicion de nuevos
bienes juridicos, condicionando bisofias respu@sséitucionales que ponen foco en la
conservacion de las circunstancias que favorecemida. Seran dias del derecho
ambiental.

2.- La ecologia profunda y el modelo de crecimiemtcero. Los problemas
ambientales han provocado un cambio de paradigsta.rEspuesta va a quedar alojada
entre los llamados “verdes”, grupos ecologistaspqotestan de un lado del atlantico al
ritmo del Mayo Francés de 1968, y del otro, en EEEtdpadronados por los derechos
civiles y el movimiento hippie. Si por esos dias nmovemos al ambito de la sociedad,
tenemos que dar cuenta de los enfrentamientos gigelaa fria, la revolucion cubana,
los movimientos guerrilleros y la respuesta milgarLatinoameérica, los coletazos de la
Revolucién china, la crisis en Argelia y Viethamn thundo convulsionado en las
ideas, en la cultura. La irrupciéon en Francia deé de laNouvelle Vaguajue nace
como fendmeno derivado de las oficinas de la ravesipecializadaes Cahieres du
Cinéma (Jean-Luc Godard, Francois Truffaut, Alain Resn&@kude Chabrol, Eric
Rohmer). No sin cierto esnobismo —comurMayo franceés los participantes de esta
nueva olapretendian renovar el cine con films rodados eerrewios naturales, actores

a veces improvisados, sin decorados, con enormeladrde citas literarias, desde el

® SERRANOJOSELUIS, cit., ps. 45/6.



tratamiento de temas “desagradables” ahora vistsgdeduna Optica joven, poniendo
énfasis en la originalidad narrativa (la técriéanara en mangor ejemplo). De todos
modos, este cine no deja de mostrar testimonios/idudlistas, sin pretensiones
ideoldgicas o doctrinarias. En literatura, el bdatmoamericano con Cortazar, Garcia
Marquez, Vargas Llosa, Carlos Fuentes a la cabé&fms del existencialismo
“sartreriano” y la desestructuracion de la nov&ayuelay 69/Modelo para armgt
todos movimientos icénicos que muestran una épecadblescencia social, que en
Estados Unidos se expresé en las —mencionadagsi@etpor los derechos civiles de
Mathin Luther King, los movimientos antibelicistdgs informes de las Universidades
californianas que apoyando el movimiento juvenihtca la guerra de Vietnam,
pacifistas, ecologistas. Son afios del auge ddtiarawriental, del movimiento hippy el
retorno a la naturaleza, el rock se fortalecia édésdida en comunidad experimentada
en los festivales como el de Woodstook.

Esta ebullicion de ideas provoco -en materia antéie el desembarco de la
respuesta mas extrema al desarrollismecelogismo profunddes asi como a fines de
los afios sesenta se deja ver el otro extremo dgelaa: nace con base en el modelo de
deep ecologyel llamado modelo derecimiento ceroLo distintivo de este espacio es
gue propone -por esos afios- que el crecimientodetion quede condicionado a la no
afectacién de los ecosistemas, de manera tal geiesed necesario- la actividad
econdmica debe “detenerse”. En este modelo “extrempone énfasis en la naturaleza
por sobre las necesidades humanas. La produc@bognsumo se supeditan a ella. El
modelo econdmicodesarrollista que alimenta el crecimiento sin limites subsiste
actualmente y es uno de los grandes motores d@rtddemas ambientales de la
actualidad. Supimos que en algun momento el déksmo era un mal menor o
necesario durante las primeras etapas industritdkeslesarrollo, junto con un rapido
crecimiento demogréfico.

Este modelo se pone en crisis en varios aspedtostigucional por la crisis de
la representacion, en lo politico por la peligrezperiencia de los totalitarismos, y en la
cuestion que nos ocupa, por la crisis de los bieasginesCrecimiento cero y ecologia
profunda.La tesis geocentrista, que tiene base en unanvitgcecologia profunda, es la
respuesta al modelo desarrollista o0 de economitura. Los promotores de este
modelo lo vinculan con la practica de filosofiasrgligiones orientales, taoismo,
budismo, ecofeminismo, pacifismo. Con el correrlake acontecimientos del mayo

francés y el movimiento hippie de finales de loses¢a, se advirtid hasta por los



propios defensores que era poco probable la aplitgractica de este modelo que
planteaba retomar los modos de vida preindustrifes afios del poético discurso
verde, que tuvo un rol importantisimo en la instiéia del problema.

Quienes propugnaban el viraje edologismo profundoa una nueva relacion
entre hombre y naturaleza en la que el primerotsgrie al segundo, pensaban en un
modelo de desarrollo denominadstado estacionari@ crecimiento ceroEl mismo
supone un stock de riqueza fisica constante —tapitan stock de personas también
constante —poblacion, natalidad- igual al nivelsdéda —consumo, mortalidad-. Esto
significa un estado de cosas donde solo la polriacel capital dejen de crecer, pero la
tecnologia, la informacion, el conocimiento, latrdlimicion de la riqueza y el ingreso no
deben hacerlo necesariamente. Materia y energendelntenerse por separado, dado
que solo la primera puede ser reciclada. Por &lip el volumen de los stocks como
los flujos de energia del proceso no deben superdeterminado nivel en relacién con
el medio total, para que no se transformen en obisis de los procesos ecoldgicos que
sirven de base biofisica de la riqu€za

Lorenzetti orienta el proceso de nacimiento y dela del derecho ambiental
en tres etapas siendo la primera la que €l denofret@ica”. La ubica en los setenta,
cuando el movimiento ambientalista siembra palabuevas, simbolos y utopias poco
conocidos hasta entonces. El impacto del ambismaliha provocado cambios en el
discurso. Asi aparecen vocablos como “ecologiagsédrollo sustentable”, “verde”,
casi desconocidos treinta afios dtréSsta etapa se puede identificar con el periogo qu
estamos analizando. Volveremos en proximos espaciagerirnos con las otras dos
etapas.

Quiza la principal consecuencia de la apariciorestes nuevos vientos sera la
que podriamos denominaimtesis es decir la provocacion que redundara en posturas
intermedias que se paran entre las dos que acaldenederir. Ellas seran las que en
definitiva permitiran avanzar en el logro de latpogion del entorno. Mucho de esto
tiene que ver con el desarrollo de diferentes eenfgas internacionales que fueron
apuntalando el concepto de ambiente como bien toaleca efectos de ser

salvaguardado.

19 Tesis expuesta por el economista ambien&kNhN DALY (Steady State Economygegin BREZ
BUSTAMANTE LAURA, cit., p. 91.
L oreNzETT), Ricardo L., Teoria del Derecho Ambientdtditorial La Ley, Buenos Aires, 2008, p. 2.



Se muta la condicion dabmo oeconomicysorque se debe comenzar a pensar
en nuestra responsabilidad frente al dafio queaafgtbra la propia posibilidad de
continuidad en la evolucién de la especie.ecalogia politicacomo no podia ser de
otra manera, contiene entre sus postulados laidadede un nuevo modelo de sujeto
que reemplace ahoratadmo oeconomicuglos sustituya por unomo oecologicds.
Cuenta Pérez Bustamante Laura que este modelniguiejado de lado casi con
Su nacimiento, se retomé mucho tiempo después,ogncdénceptos deonsumo-
desarrollo sustentabt&**
3.- La Conferencia de Estocolmo 1972 y el nacimien del derecho
ambiental. Entre los dos extremos consideraddssarrollismo-economide fronteray
ecologismo profundo-crecimiento ceraparecen posturas intermedias, que intentan
conciliar las necesidades humanas con los cicldsnijaciones impuestas por la
naturaleza. Estas nacen con la Conferencia Intemacde Estocolmo 1972. Veamos
primero lo que sucedi6 con esta Conferencia y lsegoefectos.
Situémonos en el tiempo. Estd concluyendo la déakd 60. En cuanto a
antecedentes normativos —los precedentes- de lei@ania de Estocolmo referidos al
ambiente encontramb’s
* la Constitucion polaca de 22 de julio de 1952 cefaka que los ciudadanos de la
Republica “tienen derecho al aprovechamiento dedbsres del ambiente natural y
el deber de defenderlos”.

» Constitucidén de Yugoslavia de 21 de febrero de 1974

» Constitucién de Checoslovaquia, de 1960.

» Constitucidon de Bulgaria de 1971.

» Constitucion de Hungria 1972.

En relacion a las normativas, la mas conocida ggms dias es la NEPA
(National Environmental Policy Actle 1969 dictada en los Estados Unidos. De todos
modos, los problemas ambientales se perciben ycéapl por la comunidad cientifica
internacional en varios foros que indican cambiosla&s condiciones del medio
ambiente como consecuencia de la actividad del honyb de los procesos de

industrializacion.

12 SERRANOJOSELUIS, cit., p. 51.

13 OECD, Sustainable Consumption and Production,ifgiiag Concepts, 1997.

4 PEREZBUSTAMANTE LAURA, cit., p. 91.

15 Seguimos en esto aA®TIN MATEO RAMON, Manual de derecho ambientatditorial Trivium, Buenos
Aires, 1998, Buenos Aires, p. 68.



Preceden a |I&onferencia de Estocolmo la Conferencia de la Bi@stelebrada
en Paris en 1968 donde implicitamente surgio landéin de desarrollo sostenible,
llevada a la Conferencia cuatro afios después,ddigiobjeto de consideracion en la
Conferencia de Aspectos Ecoldgicos para el Desharrbiternacional efectuada en
diciembre de 1968 en Washingtén

La respuesta a estos puntos fue que la Asamblear&eale la Naciones Unidas
(AG en adelante) mediante Resolucion 2398/XXIl1 8lele diciembre de 1968 convoco
a la realizacion de una Conferencia Internaciofelgue habria de realizarse en
Estocolmo en 1972. En esa misma resolucion la Adraendo al Secretario General
de la organizacion que recogiera datos sobredadtin del medio ambiente en todo el
mundo y propusiera las medidas de proteccion mart@s. El Informe d&J Thant
publicado el 26 de mayo de 1969, titulado “El Hoenpprsu Medio Ambiente” enuncié
dos caracteristicas propias de la futura idea dard@lo sostenible: la interdependencia
ecologica espacial y el interés comun de los paiessrrollados y los en via de
desarrollo en preservar el medio huntdno

La AG, tras el Informe d& Thant encomendd a la UNESCO la organizacion
de simposios regionales y de una Conferencia Musdiare proteccion ambiental. La
UNESCO, asimismo, entre otras actividades, en sofeCencia General de 1962,
elabor6 el Programa Década Hidroldgica Internadi¢h@65-1975)° y promovié la
Conferencia Intergubernamental de Expertos sobreedBaientificas para el Uso

Racional de los Recursos de la Biosfera (1¥64)a preocupacién por la crisis

16 SANTIAGO VAN GELDEREN, “Resefia histérica del nacimiento y evolucién cmhcepto de desarrollo
sustentable” erCiencias Politicas y Desarrollo sustentableditado por la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas, Instituto de Poli#igabiental, Buenos Aires, 1993, p. 30.

" DRNAS DE CLEMENT ZLATA, “Concepto y elementos juridicos del desarrollsteible, formacién del
concepto de desarrollo sostenible, La década preva Conferencia de Estocolmo”, publicado en el
Anuario Argentino de Derecho Internacionsbl. VIII, 1998, ps. 163/175.

8 La UNESCO, ya habia patrocinado desde 1962 elr@my Mundial de Estudios Ecolégicos de la
Unién Internacional de Ciencias Bioldgicas, el gqstaba destinado a desarrollar, durante 10 afios,
verificaciones globales de las pérdidas sufridadosnrecursos naturales por causa de un desarrollo
econdmico inadecuado. Los documentos del Progremdbi{én conocido como Biolégico Internacional),
constituyeron base de las sesiones cientificaxqoéujeron a la Conferencia de Estocolm&NBs DE
CLEMENT ZLATA, cit.).

9 Mas adelante, la Res. 2849 (XXVI), titulada “Elsaerollo y el Medio”, preparatoria de la Conferenci
de Estocolmo, habria de destacar las relaciones amtbos elementos base del desarrollo susterftable
REY CARQO, E. J.- Derecho Internacional Ambiental Estudios de Derecho Internacional, Universidad
Nacional de Coérdoba, Coérdoba, 1982, p. 87 y sigegrmsimismo, del mismo autor, Derecho
Internacional Ambiental: Nuevas Tendencias, Ler@rdoba, 1998, p.33). Como parte de las etapas
previas a la Conferencia de Estocolmo de 1972 dedmrdarse las Reuniones organizadas por las NU
en Praga y Ginebra en 1971. Las labores del Cofsmjadmico y Social se desarrollaron en distintas
areas, como, por ejemplo: el desarrollo integragléad cuencas fluviales, el establecimiento del i@om
de Recursos Naturales (1970) (todo e&nBs DECLEMENT ZLATA, Cit.).



ambiental detectada, también tuvo importantes rest@€iones en las labores de
distintas organizaciones regionales, las que encdamen a sus 6érganos actividades
sobre aspectos puntuales, convocaron a conferencigssgubernamentales vy
propiciaron la adopcion de convenciones internades Asi, por ejemplo, lo hicieron
el Consejo de Europj la Organizacién de Estados Americatigsde la Organizacion
de la Unién African®.

Estocolmo 1972s —aunque coincidimos con Jordano Fraga en tdidad de
poner fecha de nacimiento a lo que es el frutorddilatado proceso evolutivo- el acta
de nacimiento del derecho ambiental -junto conE®N->. El objetivo que se propone
la Conferencia es buscar un nuevo modo de desarrbisdndose en una sana
utilizacién de los recursos naturales, para lsfaition de las necesidades actuales y
futuras de la humanidad. Existe por lo tanto Igpoesabilidad de preservar para las
generaciones futuras unedio ambiente humangue pueda darles un nivel de vida
decoroso haciendo frente a los desbordes de unwldgéa desenfrenada y al
crecimiento de la poblacién con sus secuelas, devas presiones ecoldgicas sobre el
medio natural. Esta idea se desarroll6 en la cunderdestocolmo de 1972 con el
nombre de ecodesarrollo. Recordemos que en 19v0ralo — la Argentina no se podia
sustraer de esto - percibe lo que es la crisiggétiea, y a partir de alli se produce un
guiebre en la sociedad de consumo y fundamentatngambio del rol del Estado en

cuanto a sus economias internas y a su relaciéfageconomia internacional. Aqui es

2\/g.: El Consejo de Europa desplegé actividadesirdetas a controlar la contaminacion de las aguas
dulces en Europa, las que culminaron en la Cartaodea del Agua (1967) y en el Proyecto de
Convencion Europea sobre la Proteccion de Aguasddutontra la Contaminacién (1969). Asimismo,
adoptod la Declaracion sobre la Lucha contra la &uoimacién del Aire (1968) (RNAS DE CLEMENT
ZLATA, Cit.).

21 Vg.: El Centro Interamericano de Desarrollo Integral de Agw Tierras (CIDIATEreado por |&DEA

en 1964, ejecuto distintos proyectos destinada®popcionar adiestramiento y fomentar un intercambi
de experiencias entre los paises miembros @&k Por su parte, éfomité Juridico Interamericano de

la OEA elabor6 elProyecto de Convencion sobre el Uso Industrial yidda de Rios y Lagos
Internacionales (1965)DRNAS DECLEMENT ZLATA, Cit.).

22 \/g.: La OUA formulé normas sobre aprovechamienéoagjuas de rios internacionales para fines
agricolas, industriales y de otra indole, distirada navegacién (1967). En 1968 adopt6 la Condenci
Africana para la Conservacion de la Naturaleza ylate Recursos Naturales. Este documento es
considerado como el primer acuerdo internacionalenm de conservacion por el método global que
emplea. Asi, su Art. 2 dispone que “Los Estadosge comprometen a adoptar las medidas necesarias
para asegurar la conservacion, la utilizacion gedarrollo de los suelos, las aguas, la flora falma,
basandose en principios cientificos y tomando @sideracion los principales intereses de la pobieci
Ello no quita que algunos de sus contenidos suslaschoy, resulten anacrénicos, como por ejentalo,
promocién de la eliminacion de animales considesadomo dafinos, vg.: cocodrilos, serpientes
venenosas, o bien, la reduccién de animales comtetmes, panteras, pajaros rapaces.... (V. KISS, A
Cit., p. 240 y ssgtes) (NAS DECLEMENT ZLATA, cit.).

3 JORDANO FRAGA JESUS La proteccion del derecho a un medio ambiente aatdmBosch, Barcelona,
1995, por muchas razones, recomendable obra.



cuando comienza la conciencia ambientalista, elpeafés su consecuente
constitucionalizaci6ff.

La Conferencia de Estocolmo se realizo sin lagoreia del bloque soviético. La
idea central se enarbold por el embajador suec8\v@rber Asrton que logré que en el
verano de 1968 se la incluyese en el temario dmusisnes del Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas. La confgmernuvo dos sesiones
preparatorias: la primera en Nueva Cork entre el H) 20 de marzo de 1970 y la
segunda en Ginebra desde el 8 al 19 de febrero9dé. 1a Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humahee desarrollada en la ciudad #stocolmo
entre los dias 5 y 16 de junio del afio 1972. Aresaion no asistieron los paises del
bloque soviético por estar plena guerra fria ylpanegativa a reconocer derecho a la
Republica Democratica Alemana. De todos modos, @galias de clausurada la
Conferencia, dichos paises presentaron ante el t€aiei la ONU undeclaracion
Conjuntarelativa a las bases de explotacion racional Yysel Pacifico de los recursos
de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de ladinci$n NacionaP.

En cuanto al trabajo la Conferencia se divididtres comités: 1) Necesidades
sociales y culturales de planificar la proteccignbeental; 2) Recursos naturales; 3)
Aspectos internacionales de la lucha contra laagoimacion ambiental. El plenario de
la Conferencia adopt6 la Declaracion de Estocolmaomisma se divide en dos partes:
l.- las 7 proclamaciones; Il.- los 26 principios.

Si tuviéeramos que describir la proclamacionep@jriamos decir que ellas se
posan en una vision cercana a la tesis de Jonas Isotesponsabilidad derivada de la
nueva accion tecnolégica en la época moderna (dipeoclama en sus primeros dos
parrafos que “el hombre es a la vez obra y artifiglemedio que lo rodea, el cual le da
el sustento material y le brinda la oportunidadidsarrollarse intelectual, moral, social
y espiritualmente. En la larga y tortuosa evoluaéna raza humana en este planeta se
ha llegado a una etapa en que, gracias a la r&gudkeracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder desttamar, de innumerables maneras y

en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea”).

24 SANTIAGO VAN GELDEREN, cit. p. 28.
% Seguimos todos estos aspectos referidos a loseatatetes de la Conferencia de Estocolmo el trabajo
de excelencia de ®NAS DECLEMENT ZLATA, cit.



En cuanto a los principios, un rapido repaso danesmos nos introduce en las
nociones basicas del derecho ambiental que tiemeno cacto constitutivo este
segmento. Veamos los mas trascendentes y su eiptica
«  Principio 1?° (primer parrafo). Este principio aporta variowetos:

o la nocion de derecho al ambiente codevecho humano fundamentgel

hombre tiene el derecho fundamental”)

o el reconocimiento como antecedente de los valowgs fgndaron los
derechos de las dos primeras generaciones recadocida libertad”
(primer generaciéon, derechos individuales) y ‘“lauaigad” (segunda
generacion, derechos sociales).

o el contenido de ese derecho (al “disfrute de comwles de vida adecuadas
en unmedio de calidad}.

o la nocion de calidad de viday(tla digna” “bienestar”).

o el derecho-deber al agregar que el hombre tiendiéam‘la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio”.

o0 por si algo faltaba, este primer principio es agyued menciona los derechos
de las generaciones presentes y futuras (“parge@asraciones presentes y
futuras”) en el que sera el desembarco de la samlath intergeneracional
base de la nocion de sostenibilidad.

« Principio Z. En este principio encontramos:

0 unanocion restringida de ambientd enumerarse sus componentes y limitar
esa lista a los sistemas ambientales sin enurasavdlores culturales (“los
recursos naturales de la tierra, incluidos, el @ragua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas ode etosistemas
naturales”).

o0 Se vuelve sobre laolidaridad intergeneraciona(“deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras”)

% Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamiemtda libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de dahdlgue le permita llevar una vida digna y gader
bienestar, y tiene la solemne obligacion de protggeejorar el medio para las generaciones presgnte
futuras.

%" Principio 2 Los recursos naturales de la tiemaluidos, el aire, el agua, la tierra, la floraayfduna y
especialmente muestras representativas de losstmunals naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes y futuras medianteuiti@adosa planificacion u ordenacién, seguin convenga



o Con expresa referencia apéanificaciony al ordenamiento ambiental del
territorio como mecanismos 0 herramientas preventivas poelenaa
(“mediante una cuidadosa planificacion u ordengaégun convenga”).

« Principio 4°. Este principio consolida énfasis preventivde la disciplina y el rol
de la planificacion junto con otros que hemos vistgue se veran. En ese sentido
particularmente se refiere a:

o la “responsabilidad especial’” deréservar”y “administrar juiciosamenté
el “patrimonio” que para la declaracidon se compaiee “flora” “fauna
silvestre” y su “hébitat”

o reconociendo los factores que lo ponen en “gravigrpg por una
“combinacion de factores adversos”.

o Ordenando la necesidad de “planificar el desaretlon6mico” pensando en
“conservacioh de los sistemas bibticos que componen el bieeativio
ambiente: la naturaleza, y en ella incluimos “tadly fauna silvestres”.

« Principios 18’y 14% Ambos principios haciendo base erptavencién se abocan
al desarrollo del instrumento planificacion intdgilao que sorprende de ambos
principios es que eluden ellos cualquier refererzita evaluacion de impacto
ambiental como procedimiento preventivedette(a pesar de que ya tenia algunos
afos la sancion de la NEPA en EEUU donde esteumsinto habia sido
incorporado por primera vez). Las pautas fundanhestie ambos principios son:

o En el principio 14 la “planificacion” a la que daa como racional
“constituye un instrumento indispensable para d@amndias diferencias que
puedan surgir entre lasxigencias del desarrolly las necesidades de
protegery mejorar el medid.

o En el principio 13 surge la necesidad de logracitmaal ordenacion de los
recursos” con el objeto de “mejorar asi las coodies ambientales”. En este
principio ya queda claro que la planificacion ernteria ambiental debe ser

%8 Principio 4: El hombre tiene la responsabilidageesal de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y la fauna silvestre y sbitet, que se encuentren actualmente en graverpglay
una combinacién de factores adversos. En conseeyeaicplanificar el desarrollo econémico debe
atribuirse importancia a la conservacion de lanadé¢aa, incluidas la flora y fauna silvestres.

% Principio 13 A fin de lograr una més racional eraeion de los recursos y mejorar asi las condisione
ambientales, los Estados deberian adoptar un emfiodegrado y coordinado de la planificacién de su
desarrollo, de modo que quede asegurada la contipaiibdel desarrollo con la necesidad de protgger
mejorar el medio humano en beneficio de su pobhacié

% Principio 14 La planificacién racional constituym instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigemghasiesarrollo y las necesidades de proteger yrarejo
el medio.



integral (“los Estados deberian adoptar un enfagtegrado y coordinado

de la planificacion de su desarrollo”), de modo §geede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad dateger y mejorar el

medio humano en beneficio de su poblacion”. Vadesstos elementos en
materia luego se reflejaran en los articulos 5, Myde la ley general del
ambiente 25675.

o En cuanto atlesarrollo econémicen el cuarto y vigésimo segundo parrafo
de la proclama aparecen referencias expresas.eAgmlos principios, son
muchas las referencias, sobre todo las expresatgnidas en los principios
4,8, 10,11, 15, 18 y 20.

En este recorrido hemos puesto énfasis en losipids de la Declaracion que
responden a la tipologtacional normativa es decir aquellos aplicables a todo ambito
territorial, personal, y temporal Los seleccionamos porque guardan actualidad adn.
Pero no podemos dejar de mencionar que en la ndgselaracion apareceprincipios
historicistas que responden a contingencias de ese momeniri¢tidt Un buen
ejemplo de esto es el segundo parrafo del princlpigue se aboca a condenar al
“apartheid, la segregacion racial, la discriminagi@ opresion colonial y otras formas
de opresion y de dominacion extranjera”. Finalmeatbeontramos otros principios que
se mostraban como opciones validas en ese momishdoido pero que con el paso de
los afios hemos considerado por lo menos como rEgguerroneas. Entre estos
encontramos las constantes referencias a la polfisizn de acceso al consumo) que
hoy sabemos no es la Unica variable de afecta@bardbiente ya que su contracara, el
consumismo, es responsable de someter al medioeataba constantes presiones
(emisiones de gases efecto invernadero, pescaiexcsesbre explotacion de bosques,

aguas, etc¥

31 El modelo racional normativeonfia en que en un solo acto y de una vez panapse se puede regular
el futuro de un pueblo. La razén puede captar ém@a comun de los acontecimientos variables que se
producen en la historia, y sobre esa base eladasamormas (ver QROGA LAVIE HUMBERTO,
BENEDETTIMIGUEL ANGEL Y CENICACELAYA MARIA DE LAS NIEVES, Derecho Constitucional Argentino,
Tomo I|,Editorial Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2090121).

%2 El modelo histéricaonsidera norma al orden que emana del pasadalg lorazén. No admite que la
libertad del hombre pueda modificar discrecionalimda historia. Esta le viene impuesta al hombee, s
basa en la tradicién, usos y costumbres. Los sujg¢ola historia son unidades individuales (pueblo,
nacién, rey, parlamento, lider), y reino de lo siag y original. Sélo gracias al pasado se entiegide
presente y se avizora el futuro UROGA LAVIE HUMBERTO, BENEDETTI MIGUEL ANGEL Y
CENICACELAYA MARIA DE LAS NIEVES, cit., p. 19/20).

33 PEREZBUSTAMANTE LAURA, Cit. p. 15/6.



En cuanto alpost Estocolmo 197#&es grandes hitos: el Plan de accion, la
creacion del PNUMA, vy la influencia u oleada deDleclaracién en constituciones y
normas de todo el mundo.

En cuanto al primer punto, Estocolmo no solo faeDkclaracion, porque la
Conferencia también adopté uBlan de Accion el que se estructuré en 103
recomendaciones operativizadas en torno a tres @)esEvaluacion del medio
(diagndstico y revision, investigacion, vigilanciamtercambios de informacion), 2)
gestion u ordenacion del medio (fijacion de obpgiw planificacién; consultas y
acuerdos internacionales) y 3) medidas auxilias pja preservacion (educacion y
capacitacion, informacion publica, organizacidmaficiacion, cooperacion técnica).
Recordemos que Estocolmo acufié la palabra UNITERRIAa sola tierra- que luego
identificaria al PNUMA.

Respecto al segundo aspecto, quiza lo mas imperteh periodo posterior a la
Conferencia de Estocolmo 1972 fue la recomendagidcuanto a la creacion de un
Programa a cargo de la ONU, que finalmente serffacgrama de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA en adelante), primsezretaria mundial de las
Naciones Unidas ubicada en un pais en desarroleny& (Nairobi) y abocada
exclusivamente a la teméatica ambietftaEn cuanto a lastructura, inicialmente el
PNUMA mediante Resolucion AG 2997 (XXVII) del 15 diéciembre de 1972 -y
conforme las recomendaciones de la Conferenciastsdlecié desde cuatro pilares: 1)
Consejo de Administracidn 2) Junta de Coordinacién para el Medio Ambi&hta)
Secretariy y 4) Fondo para el Medio Ambierite

% La Recomendacion 4 del Plan de Accién encomeridé Gobiernos y a la Secretaria General que, en
consulta con organismos competentes, “confiara@dponsabilidad global de un Programa concertado de
investigacién ambiental a nivel internacional a Gngano central encargado de la coordinaciéon” en
materia de proteccién del medio ambiente.

% Conformado por 58 Estados miembros elegidos p#&Ga(16 de Africa, 13 de Asia, 6 de Europa
Oriental, 10 de América Latina y 13 de Europa Oeuidl y otros Estados). Su cometido basico erarraz
las directrices generales y coordinar los diferepi@gramas sobre medio ambiente en el ambitosde la
UN (DRNAS DECLEMENT ZLATA, Cit.).

% Organo dependiente del Consejo de Administracidcamgado de la coordinacién en materia de
ejecucion de las politicas de medio ambiente dek€jo (ORNAS DECLEMENT ZLATA, Cit.).

" Conocida cominmente como PNUMA, alin cuando copstisélo una parte del Programa. La
Secretaria destinada a actuar como centro deladién y coordinacion de las actividades del Progra
mas que como 6rgano de ejecucion o de financiacdmp es el caso del PNUD KRAS DE CLEMENT
ZLATA, cit.).

% Organo instituido para financiar total o parciahteelas nuevas iniciativas en materia ambientalelEn
primer periodo de sesiones de 1973 fue dotadolpg@oresejo de Administracion de procedimientos mas
flexibles, lo que le permitié recibir aportes gulmmentales por la suma de 6,6 millones de ddlares
estadounidenses a mas de 1,75 millones del prestiopoedinario de la ONU (BNAS DE CLEMENT
ZLATA, cit.).



No podemos dejar de mencionar que el PNUMA hatleghasta estos dias en
gue se ha comenzado a discutir su renovacion. splexo vale la pena recordar —sin
exceder el marco del presente trabajo- que en fde@mcia de Rio+20 celebrada en
junio de 2012 la cuestion de la trasformacion fastbonal ambiental de UN fue tema
central.

El tercer aspecto para destacaiEdeocolmo 1972ue su influencia posteriori
en diferentes constituciones europeas Yy latinoaaueais, |0 que Gabriel Real Ferrer
denomina oleadd Entre las normas europeas que responden al impel€stocolmo
encontramos:

» Constitucién de la Confederacion Helvetica de 1§ué& ordena a la Confederacion
legislar sobre “la proteccion del hombre y su meahtbiente contra los atentados
perjudiciales o molestos que son de su competeBnigarticular la contaminacion
del aire y del ruidd™.

« Constitucién de Grecia de 9 de junio de 1975 quérae=n el Estado la obligacion
de proteger el ambiente natural.

» Constitucién de Portugal de 1979 que dispone ca@umhstitucion polaca de 1952
que “Todos tendran derecho a un ambiente humanovida saludable y
ecologicamente equilibrado y el deber de defentlerlo

» Constitucién de Espafia de 1978 que dispone entisular45.1: “todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuadogb desarrollo de la persona,

asi como el deber de conservarlo” entre otros oais.

% Dice Gabriel Real Ferrer que el enfoque cronotbgie desarrollo del derecho ambiental se puede
ordenar poimpulsosque provocan el desarrollo de la disciplina. Bétautor: “En lo que denomino las
olas la primera ola corresponde a la primera vez @yeum acuerdo mundial sobre la necesidad de tomar
medidas debido a que transitamos un camino qudlex@s directamente al colapso ambiental y por lo
tanto a un fracaso social. Esta primera ola la padevisualizar en la Conferencia de Estocolmo d&@19

y cuyo trasunto legislativo fue la irrupcion deambiental en las Constituciones que se aprobarstede
esa fecha. Veinte afios después ocurrid la seglanda, Rio, que se vio reflejada en las legislacdale
todos los paises. La importancia de Rio 92 es eigdepues es a partir de entonces cuando se
generalizaron una serie de instituciones juridicipiantales en las legislaciones de la mayoria de lo
paises. La tercera ola -Johannesburgo 2002- detoa@ucir un cambio conceptual de primera magnitud
del que debia inferirse la gran revolucién juridice veniamos demandando pero que aln no se produjo
Asi, el mero enunciado de las sucesivas conferededaciones Unidas nos muestra la evolucién gue h
habido en la interpretacion del problema ambiériREAL FERRERGABRIEL, El Derecho ambiental y el
derecho de la sostenibilida&ditado por Programa Regional de Capacitacion ereého y Politicas
Ambientales).

4 Tomados de MRTIN MATEO RAMON, cit., p. 68.



En Latinoamerica la oleada de Estocolmo ha sidg importante e incluye las
siguientes cartas fundamentéfes
e Panama (1972),

e Cuba (1976),

e Peru (1979, sustituida en 1993),
e Ecuador (1979, sustituida en 1998),
« Chile (1980),

* Honduras (1982),

» El Salvador (1983),

* Guatemala (1985),

« Haitf (1987),

* México (1987)

* Nicaragua (1987),

e Brasil (1988),

e Colombia (1991),

» Paraguay (1967-1992),

Pero no solo constituciones, porque el impuls&stecolmo 1972 alcanz6 una
serie de leyes generales latinoamericanas que samoul la materia. Entre ellas
contamos:

* Colombia (1974) Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovabledey
Proteccion al Medio Ambiente.

* Venezuela (197@)ey Organica del Ambiente.

» Ecuador (1976).ey para la Prevencién y Control de la Contamitraéimbiental.

e Cuba (1981)Ley num. 33, Ley de Proteccion del Medio AmbienteslyUso
Racional de los Recursos Naturales, sustituided8i.1

e Brasil (1981) Ley num. 6.938 que dispone sobre Politica Naciatedl Medio
Ambiente; sus fines y mecanismos de formulaciérplicacion y establece otras
providencias.

* Guatemala (1986l.ey para la Proteccion y Mejoramiento del MediolAemte.

“1 Seguiremos en esto el informe&AKES RAUL, Informe sobre el desarrollo del derecho ambiental
latinoamericano, su aplicacién después de diez déda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo, Editado por el PNURficina regional para América Latina y el
Caribe, México 2001.



* Meéxico (1988)Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteatial Ambiente
(que sustituy6 a la Ley Federal de Proteccion abismite de 1982).

* Peru (1990)Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

* Bolivia (1992)Ley General del Medio Ambiente.

4.- El modelo de desarrollo con proteccion ambienta La tesis de la
proteccién ambientahace a partir de obras como Silent Spfihgsavanza a partir de
pronunciamientos sobre los efectos o evaluaciorésnpacto de ciertas actividades
sobre el ambiente, todo con el propdsito de pracagertir de instrumentos racionales
a la evaluacion de los costos y beneficios de dtisidades de desarrollo antes de que
se iniciaraf®.

Frente a ambos extremos —desarrollismo, ecologipnafundo- surge esta
postura intermedia, que pretende el control deléi®s o alteraciones al ambiente. En
ella, en lugar de ponerse énfasis en los procediosepara mejorar las acciones de
desarrollo, el foco se centra en una actitud quie @rga se llaménfoque del final del
tubo o delo mismo de siempre mas una planta de tratamiddésde el punto de vista
econdémico no hay variaciones en relacion al esqudasico cerrado, excepto porque
ahorase incorpora el ambiente como exterioridad econamissi los niveles optimos
de polucion se definen mas que por su aceptabikdaddmica de corto plazo y por
consideraciones politicas, por la capacidad deacdr] ecosistema. Surgen en este
esquema los reguladorasamsmando control

En la Convencion de Estocolmo 1972 se consolittadzsctrina de Igroteccion
ambiental,enfoque que procede de wiaion antropocéntricgpero que no ignora las
externalidades negativas que sobre el ambienteupeodl crecimiento. Esta tesis se
centrara en etontrol de los dafios a través de la reparaciia limitacion de las
actividades dafiosas, es decir un enforpeetivo, no preventivo Con el tiempo y
hurgando hemos encontrado en la Declaracion mesatonnstituciones que serian la
base del derecho ambiental moderno desplegandaos®manos después, pero esto no
quiere decir que el clima politico que roded esusduera el de laostenibilidad en el
entorng la prevenciony precaucion ElI enfoque con que se llega y se sale de la

Conferencia de Estocolmo es el deplateccion ambientalpor esosi uno hace una

“2 Silent Spring fue publicado en 1962 advirtiendbredos efectos perjudiciales del DDT en el medio
ambiente, culpando a la industria quimica dedaiente contaminacion. Un efecto ambivalente praduj
algunos cientificos lo calificaron de fantasioson@ue para toda la poblacion mundial se ha comierti
con el tiempo en un clasico de la concienciacidmiGggca. (ver en castellanoABHEL L CARSON, La
primavera silenciosa, Drakontos Seri€¥itica Editorial, 2001).

“3 PEREZBUSTAMANTE LAURA, cit., p. 91/2.



lectura primaria de la Declaracion de 1972, podndficar que el énfasis se puso sobre
el control del crecimiento demogréfigola limitacion sobre lapresionen losrecursos
naturales. Recuerda Pérez Bustamante, que en esos afios labahale laagenda
negativa o defensiyan la politica y la administracion del ambiemtegativa porque
institucionalizé un enfoque centrado en el cordimlos dafios —reparacion y limitacion
de la actividad dafiosa- en vez de poner énfadigsgorocedimientos para mejorar las
acciones de desarrollo y la resistencia ecologiear ello, este enfoque era
inherentemente defensivo o correctivo en la practicera descrito como el enfoque era
inherentemente defensivo o correctivo en la practicera descrito como el enfoque del
“final del tubo” o de “lo mismo de siempre, mas y@nta de tratamientd

Uno de los principales institutos derivados da esicuela es la regla “el que
contamina-paga” que implica una visi@activafrente a la contaminacion —obligarle a
quien altera el ambiente a que se haga cargo dedst®s de la recomposicion-
comenzar a valorar econémicamente las externakdadeientales. Este es todo un
cambio si lo observamos desde la Optica dedarrollismoclasico o economia de
fronteraen que se podian tomar ilimitadamente los recuratigales los que no tenian
valoracion econdémica. Con la regla mencionada géenaodra utilizar —como insumo o
como objeto para alojar contaminacion- al ambisirtepagar por ello. De todos modos,
a poco de andar esta tesis, el mundo se dio cgartaon ella no alcanzaba, pues quien
haciéndose cargo del costo de contaminar podia elmgiinuar eliminando efluentes al
entorno y pagando una suerte de tasa se decidésmodltimo.

La crisis de esta tesis derivara en uno de losgeies centrales del derecho
ambiental: el enfoqupreventivoo proactiva Histéricamente las ciencias juridicas han
adoptado un enfoqueeactiva ante el acaecimiento de un evento que provoca un
agravio a un derecho fundamental, se procede aneapilizar al autor para que se
haga cargo de los costos de retrotraer las cosastado anterior al hecho dafioso. La
mutacion del enfoque significara actuar antes deejevento suceda, pues en caso de
suceder, la realidad de los hechos no puede reem® al estado anterior. Esto se

extiende a otras disciplinas, pero tiene aplicacimtral en el derecho ambiefital

4 PEREZBUSTAMANTE LAURA, 0p cit.,p. 91/2.

%> En los sistemas de responsabilidad derivada ddemtes del trabajo, aparecen las aseguradoras de
riesgos de trabajo que ponen énfasis en las congigilaborales para evitar que los siniestros sumgezh

el supuesto de los accidentes de transito provacadovehiculos, se avanzara sobre sistemas delkont
de los automotores, mediante verificaciones tésmca las aseguradoras o por el propio estado.



Lorenzetti identifica estos afios como la faz “dital’ en el sentido de que se
han identificado los problemas, se los estudié glakeoraron modelos para tratarlos. En
el area juridica esto significO un impresionantevimiento de calificacion de nuevos
supuestos de regulacion, leyes de todo tipo ercsétados Constituciones “verdes” y
tratados internacionales de amplio conteffido

Ricardo Lorenzetti dice que la regla general ersistemas juridicos esta basada
en la seguridad juridica y la libertad de comerctuando alguien propone una
actividad se la autoriza y si hay alguna duda npusele restringir, ya que solo se actia
cuando se provoca un dafio. No se puede actuabpmotio o regulando una actividad
frente a una duda, porque la libertad de comeia eegla y toda restriccion debe ser
fundada. EIl control es a postericgactiva En cambio, cuando se trata de la proteccion
del ambiente tenemos siempre actuacigmeactivas,es decir antes de que se produzca
el dafio, evitandolo, reduciendo el nivel de rieslgminimo. En este tipo de actuaciones
incluso veremos que se llega a actuar -en basemdaucion- trasladandose el riesgo
de la duda, el que cae sobre quien promueve l@iivig. Este efecto es de alto impacto
en las politicas regulatorias, que ante la incemiore también deben sproactivas
algo que explicaremos cuando abordemos la prea#(icié

Este modelo lo podemos ubicar en 1975 cuando edcfor Ejecutivo del
PNUMA, en un discurso sobigesarrollo sin Destrucciompronunciado en eChelsea
College de Londresexpuso los principios basicos del “nuevo tipo @sadrollo” y
expreso: “La cuestion fundamental con la que noBeetamos es satisfacer las
necesidades basicas del hombre sin destruir la deasecursos, es decir el medio
ambiente que es la fuente de tales recuf&oEse mismo afio, en el 61° Periodo de
Sesiones del Consejo Economico y Social de las élUDirector hizo referencia, en
forma expresa, al “desarrollo sostenible” aunquee ese ese momento un concepto en
ciernes de ser consolidado.

En la actualidad, este modelo de desarrollo segotado. Con el advenimiento
de la década de los ochenta y diesarrollo sosteniblg el modelo de ecodesarrolla

proteccién ambiental quedé en destso

“8 LORENZETTIRICARDO, cit., p. 2.

4" LORENZETTIRICARDO, cit. p. 81.

“8 Informe Anual del PNUMA¥Veinte Afios después de EstocqliNairobi, Kenya, 1993, p.7 y ssgtes.
citado por RNAS DECLEMENT ZLATA, Cit.

4 bos ejemplos de esta evolucién son los ambitostrddlajo y ambiental. En materia laboral se
planteaban sistemas de responsabilidad que pootanein asegurarle al trabajador la posibilidad de
resarcimiento frente a enfermedades o accidensegue comenzaron a evolucionar hacia estructuras en



5.- El ecodesarrollo y el desarrollo sostenible. EInforme Brundtland.
Ordenemos los elementos que siguen a la décadaoksto En el trayecto histérico
tenemos el Plan de Accion para el Mediterraneo ) 9%a Declaracion sobre
Asentamientos Humanos (Vancouver, 18y6el Plan de Accién sobre el Agua (Mar
del Plata, 1977), el Plan de Accién contra la Diessaion (Nairobi, 1977), y en 1980 la
“Estrategia Mundial para la Conservacion de losuraxs Bioldgicos” generada por la
UICN, el PNUMA y el WWEF. Este documento se central@ conservacion de los
recursos biologicog imparteorientacionesA posteriori aparecen la Declaracion sobre
la Pobreza (Nairobi, 1982), el Plan Global de Dedlar Progresivo del Derecho
Ambiental Internacional (Montevideo, 1982)La Conferencia de Nairobi 1982 fue
conmemorada con motivo de los diez aflos de Estacataugurando lo que con el
tiempo se impondria como costumbre: la realizagu@miodica de Conferencias
Internacionales para revisar los logros de la pagambnsolidar nuevos contenidos. Este
proceso se dio con Nairobi 82 a diez afios de Hstocdrio 92 a diez afios de Nairobi,
Johanesburgo 2002 a diez afos de Rio y Rio+20 j20d2z de Estocolmo.

La Declaracion deNairobi hizo un analisis de los avances y retrocesos desde

1972. Se sefialaron problemas y acciones que enl agu®ento no se habian
considerado, por ejemplo la capa de ozono. Comseomencia de ello, el 29 de
octubre de 1982 la Asamblea General de Nacioneslagnadopta laCarta de la
Naturalezamediante Resolucion AG 37/7. Esta consta de uanmoelo y 24 parrafos.

La Asamblea General esta persuadida de que loditlesaduraderos que se puedan
obtener de la naturaleza dependen de la protec®dlos procesos ecoldgicos y los
sistemas esenciales para la supervivencia y lagiilazl de las formas de vida las cuales
guedan en peligro cuando el hombre procede a yrlatagion excesiva o destruye los

habitats naturales. La Carta fue votada por llepaidubo un solo voto negativo:

las que prevalecen los esquemas de control deglaidad de las condiciones donde se desarrollan las
tareas, para poner las dianas sobre la evitacicaadie, sin perder el sistema clasico por el résgeato
pero como segunda opcion. En el espacio ambienot@dera lo mismo: se evolucionara desde los
esquemas de contaminado-pagador a los de prevedebrdafio al ambiente, y evitacion de la
contaminacion.

* La AG NU por Res. 32/162 del 19 de diciembre d&718stablecié el Centro de las NU para los
Asentamientos Humanos (Habitat), con sede en Naiitatslo por DRNAS DECLEMENT ZLATA, Cit.

L Asimismo, en 1972, en el ambito de la UNESCO sep@dla Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural. En 1973 sdoptdé la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay $ileestres (CITES). En 1979 se adopt6, en Bonn
la Convencién sobre la Conservacion de las Espadiggtorias de Animales Silvestres citador
DRNAS DECLEMENT ZLATA, cit.



Estados Unidos de América, pero por la enorme draancia que tenia, provoco el

fracaso del instrumento.

Entrados los ochenta Sting cahtaope the Russians love their children teq,
medio de la possible tercera guerra mundial nucleains advierte qu¥amos juntos
hacia la destrucciéry nos cantaOne day in a nuclear age/They may understand our
rage/They build machines that they can't controtf Asury the waste in a great big
hole/Power was to become cheap and clean/Grimysfaege never seen/But deadly for
twelve thousand years is carbon fourt€eBénesis hace famoso kand of confusion
donde se muestra al presidente de Estados Unidmsal@R Regan) en su desayuno
apretando el boton rojo que lanza la bomba nugjearaniquila el mundo entero. Este
escenario mundial provoca una creciente conciedeiala fragilidad del planeta,
primero porque las condiciones del ambiente sedgaavado, pero ademas porque la
guerra fria estaba en su peor momento, la faz auglee nos recuerda la finitud de la
vida a nivel global.

El modelo que surge como propuesta —explica FBusiamant®- a fines de la
década del 70 y durante los ochenta (siglo XX)lexadesarrolloA consideracion de
muchos este es el paradigma de desarrollo maspiete en razon de los objetivos
gue se propone, los que requieren una revisiércabdie la conducta humana en
materia de desarrollo y suponen, como punto dddpartina amplia vision de las
interacciones de la sociedad y la naturaleza yhandaje apropiado de las mismas.
Reconoce como autor a Maurice Strong, directoruéijex del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA en adelant@adte la primera reunion del
PNUMA en Ginebra en 1973, el que habia sido inttatiu por la Conferencia de
Estocolmo 1972. Su idea central radica@sstructurar la relacion entre la sociedad y
la naturaleza en un juego de suma positiva, medidat reorganizacion de las
actividades humanas para que sean sinergéticadaprocesos y los servicios de los
ecosistemas.

Esta tesis pone foco en satisfacer las necesidadgéamentales pensando en un
modelo de economia biofisica, termodinamicamentertabdentro del ecosistema. El

ecodesarrollotoma en consideracion la incertidumbre ecolégicka yncluye en la

*2 Dice en una traduccién personal: “Un dia en laneidear/Puede que entiendan la rabia que sentimos
hoy/Ellos construyen maquinas que no pueden camtrd enterrar residuos en un poderoso agujero

gigante/ El poder se convertiria en barato y lichflaras sucias nunca se vieron/ Pero puede sealmort

en doce mil afios el carbono catorce” (Sting, 1983)

°3 PEREZBUSTAMANTE LAURA, 0p cit.,p. 94.



planificacibn econdémica, en sus mecanismos y ertéasicas de administracion de

riesgos. Sachs resume las principales caractedstel siguiente modo: a) en cada
ecorregion, el esfuerzo se debe dirigir al aproaetbnto de sus recursos especificos
para satisfacer las necesidades fundamentalespddlacion en materia alimentaria; b)

como el hombre es el recurso mas valioso, el eaoddl® debe contribuir ante todo a

su realizacién; ¢) El manejo de los recursos nksir@e lleva a cabo con una

perspectiva de solidaridad diacrénica con las gemanes futuras; d) las consecuencias
negativas de las actividades humanas sobre el naadimente se reducen mediante
procedimientos y formas de organizacion de la prodm que permitan aprovechar

todos los elementos complementarios y utilizadiesperdicios con fines productivas

Su centro de actuacion se encuentra en la uiibzade fuentes de energia
locales en la capacidad natural de cada regidon parattsifdgesis, por eso se lo ha
calificado como una suerte de regreso al desarcoliounitario apertura a la ecologia
natural y social.

La tesis delecodesarrollomutard en esos diez afios a una version -que a la
postre sera la mas difundida en materia ambied&lominadalesarrollo sostenible
Para comprender su origen no podemos perder da visa fecha de enorme
trascendencia: el afio 1979 cuando se publica laepai edicion de la obra de Hans
Jona<El principio de responsabilidadDe esa obra surgirdn los lineamientos basicos -en
el ambito de la ética- que daran base a la noagddedarrollo sostenibleSe incuba,
mezclado con la postura saliente debdesarrollopero -por sobre todas las cosas- por
influencia de la obra de Jonas las posturas llevanasu evolucion al surgimiento de la
tesis deldesarrollo sostenible

Otro acontecimiento en el recorrido historico detecho ambiental durante los
ochenta es la Carta Mundial de la Naturaleza g @scumento central a diez afios de
Estocolmo 1972. Este documento surge mediantergbapion de la Resolucién 37-7
de la Asamblea General de Naciones Unidas el 2@dabre del 1982, de la Carta
Mundial de la Naturaleza en la cual se esbozampriosipios del desarrollo sostenible.
La misma pretendio establecer principios para leservacion los cuales deben guiar

toda accion humana. Esta Declaracion no vinculs@tacerc6 mucho mas al concepto

¥ SacHs IGNACY, Ecodesarrollo: desarrollo sin destruccigBditorial El Colegio de México, 1982, p. 39
citado por Pérez Bustamante Laura, cit., p. 94/5.



de proteccion del ambiente desde una vision ecacgntJnos 2 afios antes la UICN,
UNEP, WWF y otros prepararon la Estrategia Munpéah la Conservacién

Frente al creciente deterioro del entorno, la Adam General de las Naciones
Unidas creo la Comision Mundial sobre el Medio Aemtte y Desarrollo, la que trabaja
y delibera en el periodo 1984-1987. Como concluseépresenta en octubre de 1987 un
Informe denominado “Nuestro Futuro Comun” (bautzadmo Informe Brundtland
en homenaje a la presidenta de la Comision, Sra. Harlem Brundtland, Primer
Ministro y Ministro de Ambiente de Noruega). El mig fue sometido a la AG la que se
expidié en diciembre de 1987 declarandolo “biendehdisponiendo que se lo ponga a
disposicion de gobiernos y agencias especializadadNaciones Unidas. Desde el
Informe Brundtlan, las Naciones Unidas vuelven aepcen discusion el modelo de
desarrollo y sus perniciosas derivaciones sobentrno y los recursos naturales. Al
respecto, el nucleo central del informe es contotasobre todo cuando impone una
nueva férmula, segun la cual ‘@sarrollo sostenibles el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente sin com@olaeapacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidadesd. gtgnifica no solo armonizar la
economia con la ecologia, sino ir mas alla, inaldgeelementos morales, solidaridad y
el logro de valores sociales de distribucion deeigs e igualdad.

Para algunos autores se deberia mantener la expsestenible prefiriéndola a
la de sustentable Ambas son empleadas de manera alternativa etosienedios
cientificos o culturales de Iberoamérica. El mae&uillermo Cano, con indudable
rigor terminolégico y linglistico, apoyandose e lkriterios de la Real Academia
Espafola de la Lengua, explica questentares conservar una cosa en su ser y estado.
Como lo pretendido no es mantener intacta la nazagasino controlar en términos
aceptables lo que se ha calificado por Serrano mdommo interiorizacion de la
entropia, entonces el desarrollo debe sw@stenibleo de regulacién integral de la
produccion, el consumo, la emision y el vaciaddaderecursos fundamentales. Nace
asi el concepto que representara el principal a&vaecla Conferencia de Rio 92: el

desembarco del modelo desarrollo sostenible

El Informe Brudtland proponia por un lado una fudi ambiental mundial

nueva y reformas estructurales al sistema institadi de Naciones Unidas. Sus dos

%5 CABRERA MEDAGLIA JORGE, “El impacto de las declaraciones de Rio y Estnoosobre el ambiente y
los recursos naturales”, Documento de Trabajo PAR20OQ, Observatorio del Desarrollo, Universidad de
Bogota, Mayo, 2001.



conclusiones mas relevantes son: 1) que debe airseuren un esfuerzo concertado de
la comunidad mundial- un desarrollo sostenible ebitin como una empresa global de
la Humanidad entera, comun a todos; 2) que eseragsfuno sélo deben realizarlo los
gobiernos sino el resto de la sociedad, sin cuywso la actividad de aquellos seria
infructuosa. Las areas y temas del informe sonigoan y recursos humanos, las
ciudades, seguridad alimenticia, recursos natupaes el desarrollo, energia, industria,
administracion de los commons como mares y océgrmas,y seguridad, cambios
institucionales y legales en 6 areas (politica éouoa, fortalecimiento de drganos
nacionales ambientales y ONGs, evaluacion de ésgos para el mundo proponiendo
un Programa Mundial de Vigilancia de Riesgos, tataadecisiones con informacion
adecuada, hallar un régimen de financiacién). Enanexo | el informe se refiere
especificamente a la cuestion legal ambiental @inab en varios capitulos: a)
Principios, derechos y deberes legales, b) Priosjglerechos y deberes relativos a los
recursos naturales e interferencias ambientales tgagpasan las fronteras; c)
responsabilidad de los Estados; y d) Arreglo pezifie las controversids La AG
ademas del informe Brudtland consideré otro inforpreducido por el PNUMA
titulado “Perspectivas ambientales para el afio 306€s alla” que aprobo. En dicho
documento el PNUMA identifica los sectores ambilesty los aspectos mas relevantes
de los mismos e identificando acciones para sabacios: a) Poblaciéon; b) salud y
asentamientos humanos; c) Alimentos y agricultuiy; Energia; e) Relaciones
econdmicas internacionales e inadecuadas polimasdmicas nacionales, f) Aspectos
salientes referentes a espacios o problemas comunda la humanidad. EI documento
identifica instrumentos para la accidon ambientaaber: a) informacion y evaluacion,
b) planeamiento conducente, c) legislacion y dereambiental, d) concientizacion y
entrenamiento para la participacion, e) Instituemnambientales nacionales e

internacionales.

6.- La Conferencia de Rio 1992 y el desarrollo sesible. La Asamblea
General de Naciones Unidas, mediante Doc. A/R€8284del 22 de diciembre de 1989
resuelve que a veinte afios de la Cumbre de Estocaencelebrard una Conferencia
Internacional en la ciudad de Rio de Janeiro efiel1992. En esa misma decision se
crea el Comité Preparatorio de la Conferencia, e tuvo un primer periodo de
sesiones en Nueva York en marzo de 1990, el segemdiairobi en agosto de 1990, y

% E| Anexo | fue redactado por un Grupo Internaciafe expertos en derecho presidido por Robert
Munro (Canadd) Lammers (Paises Bajos), Szekelyi@d§gxentre otros.



el tercero en Ginebra (marzo 1991). Tanto el intorBrudtland como el informe

PNUMA seran la base de las deliberaciones de l&dfcn

En cuanto a la Conferencia en si, ella se reaizda bella ciudad de Rio de
Janeiro, entre los dias 3y 14 de junio de 199ZncCpretendia la ONU, ella se celebra
a veinte afos de aquella Cumbre de Estocolmo EXa2un buen tiempo para hacer un
balance, evaluar avances, retrocesos y proponeidasetacia futuro. Como fruto de
Rio 92 se aprobaron tres instrumentos que pose@ieaicidn de guia para las acciones

futuras en la materia:

* La “Declaracion de Principios sobre Medio AmbienteDesarrollo” que es
identificada como el principal resultado de Rio par lo que lo analizaremos en

altimo lugar.
e un Plan de Accion denominado “Agenda 21” o “Proga&th”.
« una Declaracion sobre Bosqties
También se abrieron a la firma dos conveniosmatgpnales multilaterales:
* Convenio de Diversidad Biolégica.
e Convenio de Cambio Climético.

e y se iniciaron las negociaciones para la adopcénrdh Convencién para Combatir

la Desetrtificaciort,

El escenario politico de la Conferencia de Rio fieeenorme trascendencia
porque incluia la participacion de 173 Estados prkesencia fisica de 118 Jefes de
Estado y de Gobiernd En cuanto al contenido de derecho ambiental de9Rj la
Declaracion -haciendo pié en la Declaracion de dedtao 1972- proclaméeintisiete
principios que buscan establecer una alianza mundial nueaguiyativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entredemlos, los sectores claves de las
sociedades y las personas, procurando alcanzardasu@ternacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja égridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial, y reconociendo la naturalezizgiral e interdependiente de la

Tierra, nuestro hogar, es decir continuando |a @sila UNITERA.

" La Declaracién de Bosques es un conjunto de pioeide ordenacion, conservacién y desarrollo
sostenible del los bosques de todo tipo.

%8 |a Convencion fue abierta a la firma en octubré@@4 y entr6 en vigor en diciembre de 1996.

%9 BRARESRAUL, cit., p. 31.



Respecto alderecho ambientalla primera parte del principio 11 de la
Declaracion recuerda el rol preponderante que tédrderecho como herramienta de
gestion del ambiente, al disponer que “Los Estatleranpromulgarleyes eficaces

sobre el medio ambiente” (el destacado nos pergnec

El tema central a ser desarrollado por la Confaaetenia que ver coel modelo
de crecimiento:es decir eldesarrollo sostenibleLo paraddjico iba a ser que dicho
concepto no aparece definido en ningln contenigedifico de la Declaracion. Es que
en Rio 92 la idea deostenibilidadse daba por preconstituida por esos afios a fattir
Informe Brundtlaf®, siendo la estrategia comin avanzar sobre elesemnte la
fortalezcan, rodeandola. Por este motivo el deldarsostenible queda incélume y sin
tratamiento y las dianas se ponen sobre los elesenie lo nutren.

En cuanto a referencias directas al desarrolldeside encontramos solo
algunas: a) el principio 4 que recomienda que “A (ie alcanzar etlesarrollo
sostenible la proteccién del medio ambiente deberd constparte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarseremafaislada”; y b) el principio 8 que
dispone que “Para alcanzardssarrollo sosteniblgy unamejor calidad de vidgara
todas las personas, los Estados deberian redudliminar las modalidades de
produccion y consumo insostenibles y fomentar ipat demograficas apropiadas”.
Como adelantamos, los elementos que nutren la mediguiendo a Zlata Drnas de
Clement' y Raul Brafie§? son: erradicacién de la pobreza (ppio 5) y la guéppio.
24), capacitacion tecnolégica y cientifica (ppia2),1fortalecimiento de grupos

desventajados como mujeres, jévenes y poblaciowégeanas (ppio. 20).

Pero la declaracion de Rio 92 tiene aportes sagifos para la teoria general
del derecho ambiental porque en ella se consolidans contenidos de la materia que
luego serian desarrollados en cada orden juridaoional. A esta altura del presente
s6lo enumeraremos los contenidos porque dejamaesarrollo para el momento en

gue debamos abocarnos a los principios que gobidardisciplina. Ellos son:

¢ Disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/AsyimA/42/427

®1 DRNAS DECLEMENT ZLATA, cit., ps. 6/12

62 BRARES RAUL, Informe sobre el desarrollo del derecho ambienttinbamericano, su aplicacion
después de diez afos de la Conferencia de las Nesidnidas sobre el medio ambiente y el desarrollo,
Editado por el PNUMA Oficina regional para Amérlcatina y el Caribe, México 2001, p. 33.



« Principio de precaucion (ppio. £8)

» Doctrina de lodres accesasa lainformacion a laparticipaciénciudadana, y a la

justicia (ppio. 10%*

» principio deintegracion la integracion de la variable ambiental en elcpso de

desarrollo y lanternalizacién de los costos ambientafppio. 16§°
« principio deprevenciény evaluacién del impacto ambientglpio. 17§°.

e Las emergencias ambientalesleben estar previstas, reguladas mediantes

instrumentos especificos (ppio. 18)

» La Planificacion como instrumento de prevenciénpraenar la cooperacién para
desalentar o evitar la reubicacion y transferenigaactividades y sustancias que

causen degradacién ambiental o riesgos a la sayial. (1452,
» Los dos principios referidos a ecosistemas ingisgiccionales o compartidos:

o el principio deCooperacién(Ppio 19§°

% PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio amteelos Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidaieando haya peligro de dafio grave o irreversihle, |
falta de certeza cientifica absoluta no deber&ate como razdn para postergar la adopcion dédased
eficaces en funcién de los costos para impedietaatiacion del medio ambiente.
4 pPRINCIPIO 10 EI mejor modo de tratar las cuesticamabientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que correspdfwlel plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medideatebde que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y datividades que encierran peligro en sus comungjade
asi como la oportunidad de participar en los pmeeke adopcion de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la paipacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acadscotivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento dmslg los recursos pertinentes.
 PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales debeniacupar fomentar la internalizacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos economicoigrido en cuenta el criterio de que el que contamin
debe, en principio, cargar con los costos de l@atoimacion, teniendo debidamente en cuenta eléster
publico y sin distorsionar el comercio ni las irsienes internacionales.

® PRINCIPIO 17 Debera emprenderse una evaluaciomgielcto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propugstaprobablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y gtéesegeta a la decision de una autoridad nacional
competente.
" PRINCIPIO 18 Los Estados deberan notificar inmiadieente a otros Estados de los desastres naturales
u otras situaciones de emergencia que puedan prafactos nocivos subitos en el medio ambiente de
esos Estados. La comunidad internacional deberér ado lo posible por ayudar a los Estados que
resulten afectados.
% PRINCIPIO 14 Los Estados deberian cooperar efeuiénte para desalentar o evitar la reubicacion y
la transferencia a otros Estados de cualesquidiigidacies y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas paraua salmana.
% PRINCIPIO 19 Los Estados deberan proporcionanflarinacién pertinente, y notificar previamente y
en forma oportuna, a los Estados que posiblemestdten afectados por actividades que puedan tener
considerables efectos ambientales transfronterambsersos, y deberan celebrar consultas con esos
Estados en una fecha temprana y de buena fe.



o solidaridad. La necesidad de evitar tomar medidasecciales unilaterales
para solucionar los problemas ambientales que sdupen fuera de las
fronteras del pais importador, es decir la cond@neestricciones basadas en

los procesos y métodos de produccién (tercer mirpafo. 123°.
« Principio derealidad (segunda parte del Ppio. 1)
+ laequidad intereintrageneracioneso solidaridad tempora(ppio 3)2

» Lasresponsabilidades comunegro diferenciadas, que sera base de la tesia de |
conflictividad global que se expresard en los coibge de Cambio Climético o
Capa de Ozono, entre otros (ppid37)

* Principio de responsabilidgdque gravitara en la regulacién de la responsizuili

civil por dafios ambientales (ppio. 18)

» El principio el que contamina pagg su version moderna de responsabilidad por

dafio ambiental colectivo (ppio. i6fine)’>.

O PRINCIPIO 12 Los Estados deberian cooperar emomgcion de un sistema econémico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento €coito y el desarrollo sostenible de todos los paiae

fin de abordar en mejor forma los problemas de dgradacion ambiental. Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no deberian caoirstiin medio de discriminaciéon arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del coniermternacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambenigue se producen fuera de la jurisdiccion d&d pa
importador. Las medidas destinadas a tratar lobl@mas ambientales transfronterizos o mundiales
deberian, en la medida de lo posible, basarse eonsenso internacional.

" PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar lefieaaes sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades anthles deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicad@salgunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econémico injustiiicgpara otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

"2 PRINCIPIO 3 El derecho al desarrollo debe ejeeers forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de lasagemees presentes y futuras.

3 PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con iesgie solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridadedekistema de la Tierra. En vista de que hanibardo

en distinta medida a la degradacion del medio amtdienundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrsllatmnocen la responsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional del desarrollo sosteniblejsta de las presiones que sus sociedades ejmagn
medio ambiente mundial y de las tecnologias yéesansos financieros de que disponen.

" PRINCIPIO 13 Los Estados deberan desarrollargislicion nacional relativa a la responsabilidda y
indemnizacion respecto de las victimas de la contion y otros dafios ambientales. Los Estados
deberan cooperar asimismo de manera expedita ydeésida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemringeor los efectos adversos de los dafios ambisntale
causados por las actividades realizadas dentrai gerisdiccidn, o bajo su control, en zonas sitgada
fuera de su jurisdiccién.

S PRINCIPIO 16. Las autoridades nacionales debeniacurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicoigrtdo en cuenta el criterio de que el que contamin
debe, en principio, cargar con los costos de laatoimacién, teniendo debidamente en cuenta eléisiter
publico y sin distorsionar el comercio ni las irsienes internacionales.



La Agenda 21 a pesar de ser un documento juridicamente nabant2 sobre
los programas y acciones que debia realizar la owad internacional en un variado
conjunto de campos provoco la creacion de la Comide Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas con el fin de vigilar el cumplimade los preceptos de la Agenda 21
y del GEF (Fondo Global Ambiental creado un pocdesn para facilitar el

financiamiento de acciones en cuatro areas pni@#aclacionadas con el ambiente.

Ademas se dio inicio a la firma de dos importardegerdos internacionales
sobre medio ambiente: la Convencion Marco de Nasiobnidas sobre Cambio

Climético’® y el Convenio sobre Diversidad Bioldgiéa

El otro gran logro -quiza por la cercania geoggeafiel lugar de la Convencion-
fue que la Cumbre de Rio 92 tuvo su correlato emanimiento en toda Latinoamérica
de inclusion de clausulas ambientales en las ref®roonstitucionales que en estas
tierras se fueron dando. Da cuenta de este prdRasb Brafies enumerando como
grandes momentos: Constitucion de Colombia de 1@8@inada la “Constitucion
Verde” o “Constitucion ecoldgica”) por la propia i@ Constitucional colombiana, la
Constitucion de Paraguay de 1992, la Constituc®rPdri de 1993, la Argentina de
1994, la reforma de la Constitucion de Uruguay 8861(que introduce su clausula
ambiental en el articulo 47) la Constitucion Pcéditde Ecuador de 1998, o las reformas
a la Constitucion de México de 1999 (que agregancioees directas referidas al

ambiente en sus articulos 4 y 25).

7.- La Cumbre Mundial sobre desarrollo sosteniblele Johannesburgo 2002
y Rio+20: el “no avance” que representa retrocesdl Protocolo de Kyoto sobre la
Convencién de Cambio Climatico, la que habia naeidalbur de Rio 92 se firm6 en

® La Convencién Marco sobre Cambio Climatico fuenfida por 165 Estados, comprometiendo a las
partes a estabilizar la concentracion de gasefeato invernadero en la atmdsfera a niveles giterev
interferencias antropogénicas con el sistema dibmata Convencidn establece como meta provisional,
reducir las emisiones de gases con efecto inveroadiel afio 1990 para el afio 2000. Se regula un
Protocolo para un inventario de emisiones parditiaceél monitoreo de las mismas. Ademas se abdaa a
cuestion del financiamiento y transferencia de dtagia desde los paises desarrollados a los "edevia
desarrollo”.

" El Convenio sobre Biodiversidad o Diversidad Bipté, abierto a la firma en la Conferencia de Rio y
entrado en vigor el 29 de diciembre de 1993 sef@iao objetivos del acuerdo:* la conservacion de la
diversidad bioldgica; * la utilizacion sostenible dus componentes; * la participacion justa y edu#

en los beneficios que se devienen de la utilizad®ios recursos genéticos, mediante, entre obsese

un acceso adecuado a esos recursos y a una tesmcideapropiada de las tecnologias pertinentes TArt
Contempla la adopcién de medidas econdémicas ylsumide idéneas que actien a modo de incentivos
para la conservacion y utilizacion sostenible dedomponentes de la diversidad bioldgica (Art. i &)
establecimiento de un mecanismo financiero de apolgs paises en desarrollo (Art. 20 y 21). No deja
de lado la promocién y fomento de la educaciénnc@mncia publica acorde a los objetivos del Conwveni
(Art. 13).



diciembre de 1997 y es un hito de fines del sigo que anticipa el periodo de esta
Cumbre internacional. Kyoto es valorizada porqupreagenta un avance sobre el
esquema original del Acuerdo de 1992, pero tampingue en ella se recogen los
aportes del Protocolo de Montreal (relativo a sustes que agotan la Capa de Ozono de
septiembre 1987), el trabajo del Grupo Intergubeerdal de Expertos sobre Cambio
Climatico, las investigaciones de la Organizaciéet@drologica Mundial y el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 1888to implica un compromiso de
reduccion de emisiones de gases de efecto invemddeque comportaria en caso de
llegarse a ello, un viraje en el modelo de desart@cia la sostenibilidad pretendida en
Brudtland, galvanizada en Rio 92 pero hasta ladexhplasmada en un acuerdo. Kyoto
sera la antesala de Johannesburgo, una Cumbneacitamal que se celebrara pensando
en los logros de Ri092, proyectando actualizarcsudenidos, pero ahora reforzando

los mismos desde las ensefianzas de los noventa.

En cuanto a resultados, en Johannesburgo ellognfueagros. Signada por la
era Bush, en la que se repelia cualquier intentowlélateralismo por pensarselo como
signo de debilidad, esta cumbre ambiental no esaagioha logica, por lo que en ella
no podemos dar nota de acuerdos internacionaldés.aBfunos pequefos aportes en
cuanto a metas de crecimiento sostefiibl8e apostaba a los resultados practicos,
alegandose por Naciones Unidas que con esta Cuwabrenzaria un fructifero dialogo
entre los gobiernos y la sociedad civil y el seqgdvado a través de mas de 300
asociaciones voluntarias. Con el tiempo nos peargaaque esto no dio resultados
concretos. El otro aspecto de la Cumbre fue el Bé&aimplementacién, que solo tiene
50 paginas, en muchos sentidos mas concreto gaeogiama 21 segun Nitin Desali,
Secretario General de la Cumbre. El Secretario @edle las Naciones Unidas Kofi
Annan, dijo ante los representantes de la pregtriéimo dia de la Cumbre: "Creo que

debemos ser prudentes y no esperar que conferemcia® ésta produzcan

"8 Entre esas metas encontramos la reduccién a &l pitra 2015 el nimero de personas que no tienen
acceso a servicios basicos de saneamiento; proglutiizar productos quimicos para el 2020 sigdi@n
métodos que no tengan efectos negativos importastbee la salud humana y el medio ambiente,
mantener o restablecer, de modo urgente y a sdi@@sira el 2015 las poblaciones de peces agotadas
niveles que puedan dar la produccion maxima sdsteni la reduccion importante de la tasa actual de
pérdida de la diversidad biol6égica@BILAR GRETHEL Y |ZA ALEJANDRO, Manual de Derecho Ambiental

en CentroaméricaEditado por la Uniébn Mundial para la NaturaleZ&ci@a Regional para Mesoamérica,
San José de Costa Rica, 2005, ps. 31/2).



compromisos politicos y un impulso y una energiégidios al logro de las metas

fijadas™®.

Johannesburgo 2002 aprob6 el Plan de implementagidina revision de los
productos de Rio 92 y del plan para quince afiaslopgue la proxima conferencia seria
en 2017. El seguimiento se daria por periodos blasu

Lorenzetti llama a este ultimo periodo la faseaddamatica”’ en cuanto a que lo
gue esta cambiando es el modo de ver los problgnes soluciones proporcionadas
por nuestra cultura. No es s6lo una nueva diseipliomo se suponia con las etapas
anteriores, puesto que estamos ante una cuestoimgjde en la etapa de planeamiento
de las hipétesis y es fundamentalmente una mudsgpigtemologic.

En 2008 se produce una confluencia de crisisntieaa en Estados Unidos de
Norteameérica, precios de alimentos, energéticanyatica; es decir un escenario global
grave que provoca que D’Escoto, presidente de kambiea General de Naciones
Unidas 2008-2009 proponga realizar una conferesoi@e Crisis Financiera que se
hace en 2009 con el respaldo del G-77. Este té@atEmnacional favorece que Brasil
proponga —lo hace su presidente Lula da Silva-conéerencia a veinte afios de Rio 92
para valorar los avances y sobre todo reactivauelplimiento de sus principios. En
diciembre de 2009 se aprobd la res. 64/236 quebadeoConferencia y su agenda, las
condiciones para su ejecucion el calendario deimean preparatorias y puso como
fecha junio de 2012. El proceso preparatorio estaid por la res. 64/236 seria dirigido
por un Comité preparatorio de composicion abierasidido por una mesa de diez
miembros. Habria tres reuniones de ese comité atep@, entre 2010 y 2011, siendo
la tercera de tres dias en 2012 antes de la CocfareEl proceso se componia de
conferencias regionales de preparacion. En ener®2e los paises miembros
presentaron el proyecto cero del documento polie@ el titulo “El futuro que
gueremos” que fue discutido en diferentes rondassde meses donde se destaca la de
New York entre el 29 de mayo y 2 de junio, forzadala falta de consenso y donde el
documento se redujo ostensiblem&ht&l 13 de junio comenzé en la ciudad de Rio a

funcionar el sistema de consultas informales payeat el documentd,

"9 AGUILAR GRETHEL Y IzA ALEJANDRO, cit. p. 32.

8 | orRENZETTIRIcardo, cit. p. 2.

81 Se acordaron 70 parrafos y quedaron pendientess@§dn la crénica deASCHEZ SOSA RICARDO,
“Rio+20 antecedentes, resultados y perspectivasCafferatta Néstor (DirectorRevista de derecho
ambiental Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre22@127/33.

82 A esa altura se acordaron 116 parrafos y 199rmeattian pendientes.



Y finalmente llegamos a Cumbre, la ConferenciatRiben si. Realizada entre
el 20 y 22 de junio de 2012. Las Naciones Unidasarepensando en la realizacion de
una Conferencia internacional que se abocara avaem compromiso politico con el
desarrollo sostenible. Ricardo Lorenzetti y Pabtwelhzetti resefian el clima de la
cumbre cuando dicen que se han evidenciado, esiiessas actividades que tuvieron
lugar en Rio de Janeiro, fuertes contraposiciomé® éos paradigmas segun los cuales
se aborda una misma tematica. Asi, por ejempl@ngidn ya clasica entre paises
desarrollados y subdesarrollados en torno a lalgn@diicas clave se ha replicado en
esta oportunidad, lo mismo la dicotomia entre delismo a ultranza y ecologismo
radical®. Sheila Abed recuerda las palabsas del Secratameral de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) Ban-Ki-moon, cuandolaié en la apertura de la
Cumbre “estamos cerca de un acuerdo histérico. éépeatdiciemos esta oportunidad.
El mundo estd observando si nuestras palabrasassfdrmaran en acciones, como
deberia ser”. Sin embargo -reflexiona Abed- se@s ONG ambientalistas, esta
oportunidad fue verdaderamente desperdiciada.

Respecto al documento final “El futuro que querghtiene 283 parrafos en 49
paginas y fue aprobado en un plenario sin objealguna por dos delegados en 193
paise’. Comienza el documento directamente haciendo merios intervinientes —
“los Jefes de Estado y de Gobierno y los represtadade alto nivel’-, y refiriendo
respecto a la plena participacion de la sociedadl gue “renovamos nuestro
compromiso en pro del desarrollo sostenible y gedanocion de un futuro econémico,
social y ambientalmente sostenible para nuestroefday para las generaciones
presentes y futuras”.

El documento final de Rio+20 se muestra enflagleecAndando a tientas se
logré apenas reafirmar los principios de Rio 92h{pul.A) y avanzar en un listado de
temas abiertos a discusion en el seno de Asambl&idiones Unidas. Estos aspectos
son:

e economia verdea la que el PNUMA concibe como de la que resuitamejor
bienestar humano y equidad social al mismo tiemporgduce significativamente

8 |LORENZETTIRICARDO Y LORENZETTIPABLO, “Rio+20: Conflictos del presente y reflexionefuturo”,

en Cafferatta Néstor (DirectorRevista de derecho ambientélbeledo Perrot, Buenos Aires, octubre
diciembre 2012, p. 11.

8 CAFFERATTA NESTOR “Lo que nos dejoRio+20”, en Cafferatta Néstorrédtor), Revista de derecho
ambiental Abeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre22@1 2.



los riesgos ambientales y la escasez ecol®yictonde la idea pasaba por una
hipotesis de méxima como la creacién de una modedatercambio valorizada en
la proteccion del entorno, y que termind en la iglanion de la pobreza y el no uso
de barretas proteccionistas en el comercio;

» estructura internacional sobre desarrollo sosteejldn la que se proyectaba mutar
el PNUMA por una agencia apropiada para lograr nigplémentacion de los
mandatos de la agenda 21 o el programa de Johamgesb

* Objetivos de desarrollo sostenible (ODSg proponia reemplazar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Johannesburgo por est@SOLa discusion avanzo
rapidamente y algunos paises desarrollados impuisaacordar objetivos
ambientales. Finalmente se llego al consenso respea creacion de un grupo de
trabajo de treinta miembros nominados por los paikes que prepararian una
propuesta de desarrollo sostenible para el afio 2EE3 presentada a la Asamblea
General de Naciones Unidés

* Medios de ejecucion, financiamiento y transferemi@decnologiaEste fue un tema
problematico, que en materia de financiamiento s&lmin6é en acuerdos parciales
que se continuarian definiendo en revisiones dategias futuras en el ambito de
Naciones Unidas, todo ello mediante un grupo deajoade treinta miembros. En
transferencia de tecnologia también los paisesrrddados lograron resistir el
avance y el resultado es una declaracion de “lgaguay débil” en palabras de
Sanchez Sosa Ricaftio

Si seguimos la idea de Sartre de que la falta tibpza-€l silencie es también
una postura politi¢d, Rio+20 es un triunfo de los desarrollistas entreodel proceso

de avance del derecho ambiental.

C.- CONCLUSIONES.

8 Ver De PAULA PINHEIRO GILBERTO, “Economia verde”, en Cafferatta Néstor (Directétvista de
derecho ambientalAbeledo Perrot, Buenos Aires, octubre diciembre22@1 103.

% Sanchez Sosa Ricardo, cit., p. 36.

87 Ver Seccion A dedicada a los medios de implemériagenominada “Esferas teméticas y cuestiones
intersectoriales”, comentada poxN&HEZ SOSA RICARDO, cit., p. 36.

8 Dice Sartre “Ya que el escritor no tiene modo atguwle evadirse, queremos que se abrace
estrechamente con su época... No tenemos mas tgueidss para vivir, en medio de esta guerra, tal ve
de esta revolucion ... Aunque nos mantuviéramostggicomo una piedra, nuestra misma pasividad seria
una accién ... El escritor tienma situacionen su época, cada palabra suya repercute. Y dadai®
también" (3RTRE, JEAN-PAUL, Que es la literatura?Buenos Aires, Editorial Losada, Buenos Aires,
1950, ps. 10y 24).



Es interesante recorrer estos elementos que hé@stodantas veces, pero ahora
relacionados entre si. Existen vinculaciones elaréinea temporal que propone la
evolucion en los modelos de desarrollo, y el deveeli derecho ambiental. En muchos
casos ambos elementos se conectan, en otros gars@aaa uno de ellos preparar y
presentar al otro como necesario (esto sucedej@uipk con el modelo de desarrollo
sostenible y la cumbre de Rio 92).

Como el lector habra notado, el presente no tieanaretensién de elaborar y
probar una tesis respecto a dicha vinculacién, pepmner en superficie la misma con
el objeto de no olvidar esos hitos sociales y joolsl que edificaran el derecho
ambiental. Procuramos a través de estos elemernigisanios enfocarnos en perfectiva
y como un haz de luz hacia el futuro -verificade lesultados de Rio+20- pensaue
vendra!

Enfatico Gabriel Real Ferrer grita glee ultima cumbre de Naciones Unidas
cuya agenda tratd con caracter general los grandesnas ambientales que
comprometen la salud del planeta fue Ri§92.

Desde alli, todo lo que se hizo ha sido silenaiosilencio que como dice Sartre,
no deja de ser un posicionamiento politico de keiesiad del siglo XXI, la que se
pretende alejar de los compromisos politicos a&gae normas regresivas, que vuelvan
a los estandares de proteccién del entorno pres@sto. El proceso ha comenzado.
Desafiante, la época que nos toca vivir serd la dehocimiento de esta nueva
disciplina para consolidarla frente a fuertes viesitdesreguladores, desfinanciadores
de las politicas de proteccion del ambier@@mo reza Sting en la cancion citada, no
podemos perder la fe en nosotros como especieu@atgbe ser el hombre quien
reconduzca este devenir que invita mas a pensamanpesadilla si nos ponemos
racionales. Humanistas, existencialistas, pongdassianas sobre la construccion de
una nueva etapa de la disciplina que ponga logefs en acercar contenidos formales
con la realidad socioldgica, aplicabilidad, cumpéinmio de normas, para acercar la

8 Agrega Gabriel Real Ferrer, “Desde entonces, yamias, tenemos bien identificados los males que
aquejan el ecosistema planetario, tenemos ideadd® aninimizarlos y corregirlos y qué debemos
cambiar en nuestros comportamientos, individualeslgctivos, para hacer posibles las soluciones. En
pocas palabras, sabemos con razonable exactituelstilgamos haciendo mal y qué es lo qué deberiamos
hacer para mejorar nuestra relacién, en tanto espgea la naturaleza. Todos los frutos de Rio 82, s
Declaracion asi como las convenciones sobre canfipigtico y biodiversidad van en ese sentido y la
Agenda 21 no es mas que un detallado inventaritosigrincipales problemas con un catalogo de
soluciones” (ver RAL FERRER GABRIEL “Sostenibilidad, transnacionalidad y transformae® del
derecho”, en Cafferatta Néstor (DirectdRevista de derecho ambientabeledo Perrot, Buenos Aires,
octubre diciembre 2012, p. 65).



realidad a lo sofiado en aquellas viejas y clasioagerencias: un modelo del entorno

que permita subsistir al hombre y a la naturalezeste planeta.
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