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PROLOGO

Cuando mi amigo el Dr. José Esain me hizo llegé&oelador de este libro para que
escribiese unas lineas a modo de prélogo parasehanidescontaba de antemano el
rigor académico de lo que iba a leer. Hace yaempgb José como director, y los
miembros del equipo me habian comentado en unédbaralcances del trabajo de
investigacién. Al terminar mi primera lectura, lorpero que pensé es que esta obra
es —mas alla de su valor académico- una contribugidrtuna. Es innegable que
nuestra normativa municipal relacionada con la eo@giéon y el manejo del
arbolado urbano requiere una impostergable actcidin. Esto lo sostengo por la
experiencia de haber estado a cargo del area aabmeanicipal hace ya tiempo y
ser un apasionado del tema. Ademas, sin duda @eleéinirse el rol que tiene que
tener el estado municipal en materia de planifmacconservacion y manejo del
arbolado urbano.

Hay mucho trabajo por delante, tanto de los resimas del sector publico —
politicos y funcionarios técnicos de carrera myodki como organizaciones
vecinales, ambientalistas, paisajistas, viverigtasadémicos.

El arbolado urbano de nuestro partido tiene algu@aacteristicas propias que lo
diferencian del de otras localidades vecinas. Bbkdo de alineacion de un nimero
muy limitado de especies, implantado en los origese nuestra ciudad, lo fue
reemplazando uno de mayor variedad, al trasladarées vecinos frentistas la
obligacién de su provision, plantacion y manteamoierEsto acarred algunas
ventajas y también muchos inconvenientes por &atdireccion y control por parte
del Municipio: por ejemplo, la plantacion de espsano aptas para “convivir’ con
viviendas, veredas y servicios publicos tanto a2oeono subterraneos.

Entiendo que existen determinados paradigmas guegha volver a discutir y
acordar en nuestra comunidad, a la luz no séla @xperiencia de la aplicacion de
nuestra normativa, de los temas operativos y atoflique se sucedieron en el
tiempo, sino también teniendo en cuenta una leyipe@l que avasalla la
autonomia de los municipios bonaerenses. Me panegepoco ajustado a la l6gica
que, desde el gobierno provincial, con organismambligs practicamente
inexistentes se pretenda uniformar el disefio depatitica ambiental urbana sin
respetar la identidad, la historia y las costumigiedos habitantes de cada uno de
nuestras ciudades y pueblos. General PueyrredorMdtanza, La Plata, Pilar y
Laprida, entre otros tantos municipios bonaerensgsnen sus propias
particularidades y el derecho sin duda a definiegte aspecto ligado a la salubridad
publica y al ordenamiento de su territorio.

Bienvenido entonces este libro como aporte imptetgmecesario, descontando el
compromiso futuro para ese debate, del GRUPO DE IANKS DE DERECHO

-3-



AMBIENTAL (GRADA) de la FACULTAD DE DERECHO de la NIVERSIDAD
NACIONAL DE MAR DEL PLATA

NORBERTOPEREZ
Mar del Plata, mayo 2019



INDICE GENERAL

PROLOGO ... .ottt sttt st eneetesteeaensessetenneseereeens -3-
INTRODUCCION ..ottt ne e e -11-
CAPITULO | - EL DERECHO AMBIENTAL ARGENTINO Y EL ABOLADO
URBANO ...ttt ettt memm et ettt e e s st e e e st e e et e e e sata e e enaee s sareeas -15-
1. INtrOAUCCION. ... 2 LD =
PRIMERA PARTE - El derecho ambiental en Argentina...........cccccc....... -16 -
2. El derecho ambiental como signo de nuestra época.................... -16 -

2.1. El concepto de derecho ambiental. ..........commmeeeeeeeeeeeeennnnn.- 19 -

2.2. Los hitos en la legislacion ambiental argentina....................... -23-
2.2.1. La clausula ambiental alojada en el articulo 4llad€onstitucion
NACIONAL .. et et e e e e e et e e -24 -
2.2.2. La ley general del ambiente 25.675.........ccccceeveeeiiiinnnnnnnn. -31-
2.2.3. La ley 25.612 de gestion de residuos industrialés gervicios.
........................................................................................ -33-
2.2.4. La ley 25.670 de gestion de PCBS...........cccmmmeeveeeeeeeeeneens s -35-
2.2.5. Ley de gestion de aguas 25.688. ........cccceeeeeeereriiiiniiinnnnnns -35-
226. La ley 25831 de acceso a la informacién publica
AMDIENTALL .. ... -35-
2.2.7. La ley 25.916 de gestion de residuos domiciliarios........... -36 -

2.2.8. La ley 26.331 de presupuestos minimos de protecmmbiental
para el enriquecimiento, la restauracion, conséima@provechamiento y
manejo sostenible de los bosques NatiVoS. e eeeeeeeeeeiieiiiiiiiicininnn - 36 -

2.2.9. Ley 26.562 de proteccion ambiental para controhatevidades de

quema en todo el territorio NACIONAL. ... e -37-
2.2.10. Ley 26.639 de glaciares.........ccceuueeees e e eeeee e -37 -
2.2.11. Laley 27.279 presupuestos minimos de proteccidremtal para

la gestion de los envases vacios de fitosanitarios..............cccvveeeennnnns -40 -

-5-



2.2.12. Laconsolidacion de las leyes provinciales........................ -41 -

SEGUNDA PARTE — LA FLORA'Y EL DERECHO AMBIENTAL .........- 42 -

3. La flora como sistema sujeto a conservacion en atcon de la

biodiversidad. ... -42 -
3.1. La flora y su regulacion en el derecho ambiental.................... -43 -
3.2. La regulacién de las “plantas” en el Cédigo de Yéle............... -44 -
3.3. La regulacién en el actual Cédigo Civil y Comercial............... -44 -
4, El bosque y el derecho forestal...........ccuueeeeeiiiiiiiiiiiecceees -46 -
5. Antecedentes normativos en Argentina materia dguessy flora. ...- 50 -
5.1. Normas provinciales referidas a la flora de modtésiico. ........ -53 -
5.2. Normas nacionales referidas a la flora: el enfogaecial y la
regulacion sobre aspectos puntuales de la flata. ......ccccceeevcvveveeeennnen, - 56 -
5.3. Ley 13.273 de Riqueza Forestal.............cccceeiiiiiviiiiiiiiiieeeeeen. -58 -
5.4. Ley 26.331 De BosSques NatiVOS. .........coeeeeeeeeeiiiiiieeeeeee -62 -
TERCERA PARTE — EL ARBOLADO URBANO.........cocciviiiieiennreeee -69 -

6. El arbolado publico y la competencia para su regdiay gestion. ...- 69 -

6.1. La regulacion de los arboles como parte del donyr@propiedad de

Fo TR 1T ¢ = VPRSPPI -71-
6.2. Normas provinciales de regulacion del arboladoipdbl............ -74 -
6.3. Regulacion en la Provincia de Buenos Aires: [all2y276 de arbolado
1] 0]t o PSR -78 -
6.4. Ley 12.276 de arbolado pUblico..............oommemeeeeerivirireeeeiiiinn. -81-

6.5. El Cédigo de Preservacién Forestal del Municipio @eneral
Pueyrred6n (ordenanza 9784, con las modificacidnesducidas por las

ordenanzas 9956, 18.173 Y 19.346). ....ccuteerermemririiiiiiiiaeiaaaaaeaee e -85-
7. La ley 12.704 de Paisaje Protegido y la figura Bspacio Verde de
INErES PrOVINCIAL ....ooiiiiiiiiiiii e e -86 -
8. CONCIUSION. ... e P O

-6-



CAPITULO Il — LEGISLACION COMPARADA ......coeeee e, -90 -
NORMATIVA DE LAS PROVINCIAS DE MENDOZA Y MISIONES.....- 90 -
1. [} fo Yo I8 o1 (0] o TR RN © | I

2. Caso particular de la provincia de Mendoza....ccceevvvvvvvvveeeeerennenn. = 90 -

2.1. Legislacion provincial............ccccccvviiveree e -90 -
2.2. [I=To 1S3 F= Lo o] o TN (o o7 | A -91 -
2.2.1. Ordenanza 2805-12540/86 de la ciudad de Mendozaverdas
medidas en defensa del arbolado pUblico.......eveeeeeeeiiiiiiiiiiciins -91 -

2.2.2. Proyecto de ordenanza municipal del departamentdad@rgie. - 92 -

3. Caso particular de la provincia de MiSIONES..cceeeeeeeeeiieiiiiiiciiiiinns -93-
3.1. Legislacion provincial............ccccccvvvimeeee e -93-
3.2. =T o £ F= Lo o] o I T o> | PR -95 -

3.2.1.  Ordenanza 091- 1989. .......cccoovviiririeeeiere e -95-

NORMATIVA MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES..- 96 -

AZUL, PINAMAR Y MAR CHIQUITA ... e - 96 -
4. INtrOAUCCION. ..eoeiiiiiiiiiie et 2 OO =
5. MUNICIPIO d& AZUL ... - 96
5.1. Ordenanza 388L/16. .......cocuvveeeeeiiiiieeee e -96 -
6. Municipio de Pinamar. .........ooooiiiiiis e -98 -
6.1. Ordenanza 1589/94. ......cooocuiiiiieiiiiieee e -99-
6.2. Ordenanza 3361/06. .........ccovreeeiiriie e -101 -
7. Municipio de Mar ChiqUIta. ............ueuuerimmmmceeeeeeeee e -103 -
7.1. Ordenanza 94/08. .........ccoviiiieieireecmmene e -103 -
7.2. Ordenanza 36/14. ........occvviiiiieeiieecmmene e -104 -
BAHIA BLANCA Y LA PLATA ..ottt - 108 -



8. 1] (oo 18 ToTed o] o R PR PRR 108 -
9. El Sistema de Arbolado Publico en el Municipio deRlata. .......... -108 -
9.1. Plan Regulador de Arbolado Publico del MunicipioL@ePlata.- 111 -

9.2. CONCIUSIONES. ..ottt -111 -
10. El Sistema de Arbolado Publico en al Municipio déhia Blanca...- 112 -
10.1. Ordenanza 16859 de Arbolado Urbano y Espacios ‘ere Plan
=0 111 F= Uo o PR -112 -

10.2.  Sistema SANCIONALOIIO ......uvvvieriiriiietcmmmmee e e e e siieeee e e -113 -
10.3.  CONCIUSIONES ....eeiieiiiiiiiiie ettt -114 -
BALCARCE Y OLAVARRIA ..ot -115 -
11, BalCarcCe. ...coooiiiiiiiiiiiiiii et 2 115 -
I O 1T 1V 1 o - VO PP PP R UOPUPPTPRPRPRRE s 2] O I
TRES ARROYOS Y LOBERIA ....oouviiiieeeeeet e -121 -
R T 1= S0 Y (0 Yo 1 PPN 121 -
14, LODEITA. oo 2 L 2D =
SAN ANTONIO DE ARECO .....uviiiiiiiiiiiiiee st imeemee et -128 -
15, INFOAUCCION. ..eeiiiiiiiiiiiie et 128 -
16. Aspectos relevantes de la legislaciéon municipal...............cc........ -128 -
16.1. Ordenanza 1854/1996. .......ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e -128 -
16.2.  Ordenanza 2173/1999. ......coiiiiiiiiiiai e -129 -
16.3.  Ordenanza 2490/2002. .......ccuuiiiiiiiaaiiieeeeiiieiieeeeeee e -130 -
16.4.  Ordenanza 2775/2004. .......cooueiiiiiiiiiiieiiieeeeeee e -130 -
I R O] o Tod [V 11 o T o F SRR PRR 131 -
CAPITULO Ill = MUNICIPIO DE GENERAL PUEYRREDON.................. -132 -

-8-



NORMATIVA MUNICIPAL.....coooiiiiiiiiiiiiimmeer e -132 -

18.  INrOAUCCION. ..eiiiiiiiiiiiie ettt 132 -

19. Normativa de base: Ordenanza 9784. ........ccceeeceeeiiiiiieeeeeininenn, -132 -
20.  Ordenanza 13.410. .....cccooiiiieieiirieeeeerre e - 138
21, Ordenanza 9717 .....ccccoovceeeiiriee e cereee e - 138
22.  0rdenanza 10.192........cccviiirieiireieeeerre e e - 139
23, 0Ordenanza 14.256. .......ccccueiieieiirieieeeseeee e - 139
24, Ordenanza 22.425. ........ccco oo - 145
25, 0Ordenanza 16.037......cccovviiirieiireeeeeerre e e - 145
26.  Ordenanza 14.118........ccccevieiiiiiiiieieereeee e - 146
27, 0rdenanza 9584..........ccuuiiiiiiiiiit e - 147

CASOS JURISPRUDENCIALES: ANALISIS DE LAS
RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS AL MUNICIPIO Y A LOS

28, INtrOAUCCION. ...eeiiiiiiiiieie e 148 -
29. Jurisprudencia dentro del &mbito del Municipio dme€ral Pueyrredon.
......................................................................................... - 148 -
29.1. Causa “De Cecco” n° 2.658 (CCAMDP, Sentencia ddvIZ011).
............................................................................................ -148-
29.2. Causa “Tellez” n° C-7601-MP1 (CCAMDP, Sentencia del
40,0 A0 i T PR -151 -
30. Jurisprudencia dentro del ambito de otros munisigle la Provincia de
BUBNOS AIIS. ..ttt ettt e e et e e e e e e e e e e e e e s e e e snnes -152 -
30.1. Causa “Paez” n®11.240 (CCALP, Sentencia del 2804).....- 153 -

30.2. Causa “Godoy” n° 16.569 (CCALP, Sentencia del 22096). - 154 -
30.3. Causa “Rossi” n° 6079-2017 (CCASM. Sentencia d&¥1/2017).- 155 -

I T O T4 (o1 [ 1= (o] o (< 56l-



CONCLUSIONES ......ooitiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeemmmmee e inennerneeeeeeeneenenn 7 108 =

BIBLIOGRAFIA

-10 -



INTRODUCCION

El presente libro surge como producto final delypto de extension y voluntariado
llamado “1 compromiso x la Preservacion” llevadoeladte por la Céatedra
“Seminario de Derecho Ambiental” a cargo del Dioeclosé Alberto Esain, en
conjunto con el Grupo de Andlisis de Derecho Amisie{GRADA) creado
mediante Ordenanza 402/2017 del Consejo Acadéraimbos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Mar del Platanismo queda enmarcado
en la Convocatoria Compromiso Social Universita#816 del Programa de
Voluntariado Universitario del entonces Ministede Educacion y Deportes de la
Nacion (hoy Ministerio de Educacién, Cultura, Cieng Tecnologia).

El objetivo principal del proyecto consistia en goer la realidad del Bosque Peralta
Ramos -barrio residencial declarado reserva fdrdstda ciudad de Mar del Plata-
para luego poder realizar un andlisis de la nokaatinto nacional, como provincial
y municipal aplicable a esa figura vinculada aatngsiento del arbolado urbano; a los
fines de poder elaborar un diagnéstico acerca defdatividad de las normas
vigentes en la localidad.

Recordemos que el barrio se encuentra enclavadésenhectareas de frondosa
vegetacion implantada, a pocas cuadras de la zostara maritima, que por sus
caracteristicas ambientales ha sido declarado Referestal por la Municipalidad
de General Pueyrredon, contando con normativasodstreiccion de viviendas e
indicadores de ordenamiento territorial particidadiferenciados con respecto a los
otros barrios de la ciudad. El crecimiento demagoay las cuestiones climaticas
(temporales y vientos relacionados con la cercahfaar), aunado a la falta de un
plan adecuado de manejo del arbolado, tanto eentsrpublicos como privados,
generan constantes conflictos en los que a meraudergeran peligro a la seguridad
de personas y bienes.

La historia del barrio, comienza en el afio 1952ndo las sociedades propietarias
de los terrenos donde se implanté el bosque decmimas de la actividad
agropecuaria (cultivo de papa, trigo y producciériethe) a la explotacion forestal.
Comenzadas las plantaciones y ya con un aserratéatado, se decidio capitalizar
los terrenos con un proyecto de urbanizacion. lmzionde se implantd el bosque
era naturalmente un pastizal donde predominab@oiadera (Cortaderia Selloana)
y algunos arbustos como Curro o Corona de CruzldtolParadoxa) y Chilca
(Bacharis Tandilensis).

A través del trabajo voluntario se pudo identifiqae no existe por parte de muchos
vecinos el cabal conocimiento de la normativa tawtcional como municipal y que

hay mora por parte del Estado no sélo en las talegatanificacion relacionadas con
el manejo del arbolado publico y privado que congplanmasa forestal, sino en la
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resolucion de las cuestiones operativas cotidigpadas, extracciones, manejo de
residuos resultantes).

En este sentido, se advierte que la zona presartanilicto que es comudn en varios
aspectos a otros barrios de la ciudad de Mar @by es el concepto de reserva
forestal, y su vinculacién con elementos del devedih trascendencia y novedad: el
régimen de la propiedad, privada, el régimen joddilel arbolado publico, el
régimen juridico de las limitaciones a las propida el derecho ambiental, dentro
de esta rama el derecho ambiental urbano, y lasedifes formas que han ido
asumiendo en los diversos municipios del paisdalagién respecto a las reservas
forestales, el arbolado publico, entre otros agpect

Por este motivo, el presente proyecto se ha enfo@doartir de un nuevo
diagnéstico en una fase previa a la intervenci@ntéusobre el espacio fisico, en la
elaboracién de este texto que comprende la infafmawecesaria sobre los aspectos
gue hemos mencionado, para con esta publicaciéer poigdractuar con los actores
del lugar, y también con las autoridades que gesti@n la ciudad de Mar del Plata
el arbolado urbano, acercando propuestas y recanmmeds que desde el derecho
pueden servir para encarar soluciones a esta prabta.

Entre las actividades previas a la escritura desqmte podemos mencionar visita y
recorrido por el Bosque Peralta Ramos para cormcegalidad factica; reuniones y
entrevistas con funcionarios de la Direccion deti@esAmbiental del Municipio de
General Pueyrredon, especificamente con el arealadado y dentro de ella, con
las personas encargadas de las reservas forestalepartido; actividades de
intercambio con otras areas de gestion forestatp t@del Ministerio de Ambiente de
la Nacion, como de otras unidades o centros deiestu

El resultado de estos intercambios fue el acopommpulsa de informacion y de
legislacion comparada, para luego sistematizadisificarla. Todo ello es posible
encontrar en el presente libro, que se encuentracegado en tres capitulos,
abarcado cada uno de ellos los diferentes aspgztoencionados.

En el Capitulo I, denominadderecho ambiental argentino y el arbolado urbano
encontramos en una primera parte, una detalladaipei$n del sistema de derecho
ambiental en Argentina, con especial referenciaa aldusula ambiental de la
Constitucién Nacional (art. 41) y a las leyes desppuestos minimos de proteccion
ambiental vigentes; en una segunda parte, una d&absposicion acerca del
régimen juridico de la flora y fauna en nuestraspdiferenciando las normas del
Cadigo Civil de Vélez Sarsfield de las del nuevadigé Civil y Comercial de la

Nacion; y en una tercera y Ultima parte destinaddarlaolado urbano, donde se
presenta de forma primordial el sistema establepmiola ley 12.276 de arbolado

-12 -



publico de la Provincia de Buenos Aires, asi coaoriormas de paisaje protegido
12.704.

En el Capitulo II, llamaddaegislacion comparadahallamos un minucioso analisis
sobre las normas referidas al arbolado urbano s garisdicciones. En primer
lugar, se analizaron las disposiciones de otragmqrias argentinas, tal es el caso de
Mendoza y Misiones, para pasar luego al examenrdenanzas de diferentes
municipios de la provincia de Buenos Aires, talesnce Azul, Pinamar, Mar
Chiquita, Bahia Blanca, La Plata, Balcarce, Oldsalroberia, Tres Arroyos y San
Antonio de Areco.

Seguidamente, nos encontramos con el CapituloddhominadoMunicipio de
General Pueyrredancompuesto por dos partes diferentes. En la parder ellas,
encontramos un preciso analisis del sistema normalel partido referido al
arbolado y a las reservas forestales. La segunde, gsta destinada al estudio de
diferentes precedentes jurisprudenciales con Hidiad de conocer las diferentes
formas en que los tribunales han interpretadodasas vigentes en la materia.

Como metodologia para este andlisis consignamosen de indicadores que nos
permitieran medir el grado de avance que las difesenormas presentan, tomando
como base los Indicadores de Aplicacion y Cumplngede la Normativa
Ambiental (IACNA).

Al respecto recordemos que se entiende por indicad@m medida cuantitativa o
cualitativa que es usada para demostrar cambianplificar informacion de la
realidad, que puede servir para entender y vaferamenos complejos”. Vale la
pena aclarar que, en el supuesto de indicadorematiops, existe una relacion
directa con su finalidad, ya que los mismos tiemem objetivo evaluar los
programas de aplicacion y cumplimiento de la noirmambiental como asi
también apuntan a medir el cumplimiento de estanativa por parte de la
comunidad.

En este caso concreto, los indicadores utilizadodas siguientes:

- Nivel 1: existencia de ordenanzas referidas a arboladacputiescentralizando
la gestion en el municipio con algun tipo de coiterambiental relacionado al
cuidado, manutencién, etc.

- Nivel 2: existencia de ordenanza con alguin tipo de contenakpecificos
relacionados a reservas forestales: por ejempldidag disuasorias como “por
cada arbol que se quita se colocan tres”, etc.

1 SraHL, M., Performance indicators for Environmental Complianaad enforcement
programs: The US EPA ExperienéeEUU, April 15, 2002.
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- Nivel 3: ordenanzas conteniendo medidas de promocion, alesgon
impositiva para proteccién del arbolado.
- Nivel 4 ordenanzas especificas de areas protegidas ovasseaturales

forestales municipales, con planificacion para &hejo, etc.

Por dltimo, ya en el final del libro, dejamos plastas las conclusiones a las que
arribamos luego de este proceso de estudio y anddéida normativa vigente.
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CAPITULO | - EL DERECHO AMBIENTAL ARGENTINO Y
EL ARBOLADO URBANO

Por José Alberto Esain
1. Introduccion.

Antes de ingresar al tema que ocupara el presesib@jo, en una primera parte

gueremos relatar los aspectos centrales y mas idssimiel derecho ambiental en
nuestro pais. En una segunda parte se perfeccitanairgculacion entre el arbolado

publico y el derecho ambiental. Es que, pareciesegundo alejado de la cuestion
del primero, sobre todo porque muchas personasepusctguntarse qué tiene que
ver la suerte que corren los arboles que acomplafiaida en las ciudades con la
viabilidad del planeta, mas aun la cuestion ddbdnismo”. Un desprevenido podria
contestar “nada” y esa fue la tesis que se impasosprimeros afios del derecho
ambiental. Pero a poco de andar la calidad deesdantonces un valor en si mismo,
que rodea al derecho al ambiente, y que se forJa eancepcion de vida urbana, y
la hace vivible. Sanidad es un valor no solo eseatido de eliminacion de vectores
transmisores de enfermedades, o de problemas idacale alimentos, aguas; lo

serd por la calidad de vida, como aspecto cerdiral pn buen descanso y desarrollo
psiquico.

Asi, el derecho ambiental amplia su ambito de agiin. Sus temas que parecian
ser el cambio climéatico, las especies de floravodala contaminacion de los mares,
de los recursos vivos marinos, en resumen, el an@ae gran escala, pueden alojar
temas urbanos. Pero a poco de recorrer ese canag@imos cuenta que conservar
las condiciones para que perviva la raza humara vida, pero sin gozar de la
misma, carece de sentido. Esto significa relaci@ambiente, con la nocién de
calidad de vida. Y es alli en donde emerge el quocde ambiente urbano al lado
del ambiente natural. Ambiente sano, ambiente gite éneurosis urbana”, que
permita ordenar la urbe de modo que no sea negegairia tener una buena calidad
de vida- tener que recurrir al campo.

Veremos entonces en este primer apartado una blesaipcion del derecho al
ambiente, del derecho ambiental y su aproximacidenaa que ocupa este trabajo.
Lo haremos para que el lector pueda conocer ldeares caracteristicas que este
derecho tiene, y para que podamos desde alli candt's contenidos que
pretendemos desarrollar en este aporte.
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PRIMERA PARTE - El derecho ambiental en Argentina

2. El derecho ambiental como signo de nuestra época.

El derecho ambiental es un signo de nuestra ef@efdcho suele reflejar fielmente
las preocupaciones de la humanidad y es por estieeatal razon que el Derecho
ambiental existe y ha alcanzado su desarrollo hdtaapreservacion y promocion

del medio ambiente, la implementacién de un modeldesarrollo sostenible es una
preocupacion de la Sociedad de nuestro tiemporycq@usiguiente, de su Dereého

El hombre se ha vinculado con los sistemas natraldoptando diferentes
modalidades. En la edad antigua esto sucedia esimnéosis que lo incluia en el
entorno. Las diferentes culturas dan cuenta de Estmos analizado en otro lugar
el proceso, pero basicamente con el desembarad afgricultura es que se produce
el gran cambio en las formas de vida y produccklntransito a la agricultura
significo el fomentar la construccién de herramasnpara aprovechar mejor los
recursos. Por lo tanto, los sistemas naturalessystiziales se han vinculado de
diversos modos en épocas antiguas, a partir ddeleia renacentista, con la
modernidad y con la crisis ecolégica. Ambos sisterfraaturales y sociales) se
reconducen de diferente modo en diferentes ép&tdwmbre ha visto al entorno
natural de diverso modo y mediante respuestassdiseronforme las épocas. Asi se
han relacionado sistemas naturales y sociales. domoeia, la sociologia, la
agricultura, la mineria como actividades humanas, tenido diversas formas, en
diferentes eras de la humanidad, dependiendo dafmdo de la tecnologia o de los
modos con que se las ha ido ejecutando. Como vdo®sistemas naturales y los
sociales han ido relacionandose conforme las difeseépocas de la humanifiad

Pero en la actualidad los datos duros diagnosticanalteracién importante en los
sistemas naturales que tiene consecuencias sabhaiciones que permiten la
vida del hombre y del planeta como lo conocemoseN&i un problema nuevo, que
debe ser afrontado desde las ciencias, y que camugvas respuestas.

2 JoRDANO FRAGA JEsUs “El futuro del derecho ambiental”, publicado emFEERATTA
NEsTOR (Director) Revista de Derecho Ambientairo. 33, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Enero Marzo 2013, p. 1

3 EsaIN JoSEALBERTO, “La bioética ambiental y el origen de la reflexigobre los problemas
en la naturaleza”, Revista Argentina del Régimenladddministracion Plblica N° 432 -
septiembre 2014.

4 EsaiN JoSE ALBERTO, "Aproximaciones para una teoria general de deremhbiental,
Publicado en SJA 2016/11/16-1; JA 2016-1V.
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Las ciencias clasicas ya no sirven para explicée escenario. Ha nacido un
paradigma con la cultura posmoderna: glaradigma ambiental. Aparecen
problemas muy intensos como cambio climatico glodaekaparicién de especies,
desertificacion, contaminantes quimicos de saludhama, contaminacion por
radioactividad, basura, derretimiento de glaciagesases de agua potable, y el paso
siguiente ha sido la busqueda de explicacionesta@s ésconvenientes. Algunos
pensaran que el origen es “natural”, otros queet® @G “acciones humanas”. Para
los primeros, el problema es externo e inexorabéntras que, para los segundos,
estamos ante un producto de acciones antrépicasgmentes de los sistemas
sociales, lo que hace responsable al hombre, ollajé@ —y en esto el derecho
tendrd un rol fundamental- a provocar un viraje seis actos, para evitar las
consecuencias descriptas

En este nuevo escenario el derecho muta, dando gas@ nueva disciplina: el
derecho ambiental. En cuanto a la descripcion ltedésa delsistema de derecho
ambiental regula las acciones humanasjue provocan mutaciones sobre los

® Dentro del primer grupo encontramosnagacionismcentre quienes se cuentan los que
sostienen que la mutacién de las condiciones deiremglobal es una evolucién dentro de las
“eras” del planeta. Asi como las glaciaciones emsemento han provocado colapsos masivos
de especies, nuestros dias estan signados ponjlencin de varios colapsos naturales que
pueden concluir con la extincion de la especie mamaPara estos partidarios del
negacionismo el tiempo de vida dedbmo sapiense termina de modo inexorable, y el
obituario no tiene origen antrépico, sino que séaksicamente por la propia dinamica de los
sistemas naturales y el entorno. Por otro ladaeapa exponentes como Bjorn Lombokj (
ecologista escépticoEditorial Espasa 2008) que desconocen inclusdiagnostico. Los
desarrollistas son una variante intermedia, pueadmiten ni rechazan la existencia del
problema y ni admiten ni rechazan el origen ant@pEEl punto central de la tesis es que no
esta en su voluntad sacrificar ganancias actuales groteger la existencia de generaciones
gue no saben siquiera si existiran. No los conog@oy lo tanto no quieren ser solidarios con
ellos. Entienden la mejor manera de “heredarlos’sasando el mayor provecho de los
sistemas naturales actuales, transformandolos mangi&s. En una critica muy sagaz, Jonas
describe el conflicto con esta Ultima posicion gnpka el interrogante metafisico: “¢,es bueno
que el hombre sea?”. Cavila una serie de cuestipfiralmente avanza sobre “; qué es ser?”
y “¢si el hombre debe ser?” Concluye: si la resjaues afirmativa, entonces limitaremos
nuestras acciones actuales a cambio de la pen@encel tiempo de la raza humana. Si la
respuesta es negativa, no sacrificaremos bienealestporque no nos interesa la suerte de las
generaciones por venisdNAS HANS El principio de responsabilidad;lerder Editorial SL,
Barcelona, 1995). En definitiva, esta Ultima coasgion —que es una descripcién de la tesis
desarrollista- no adhiere a la idea de solidaritadsgeneracional. Segun las valoraciones
desarrollistas, que podriamos preguntarnos si gends o malas en el marco de la ética y la
moral, no es un imperativo que el hombre sea.

€ enumera diferentes formas de teleologiaE4fatica o 2) Dindmica la que ademés se
divide en i) aquel que avanza a un estado finglgtiia versién que avanza en una estructura
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sistemas naturalesEl foco estd puesto en esa interaccion entresistemas
humanos y los naturales.

Es que el derecho ambiental tienearigen historicista(lo analizaremos como un
elemento a continuacién) pues desembarca en pagladvenimiento del llamado
paradigma ambiental De manera similar a lo sucedido con el derecho
constitucional, que fue producto del “constitucitsmao” visto como un proceso
politico-juridico que mudd las ropas de los absshubs, el derecho ambiental es un
producto del movimiento ambientalista que emerge eloadvenimiento de lo que
hemos denominadmaradigma ambiental

Ramon Martin Mateo en su Tratado de Derecho Amblieaha de las obras mas
importantes en espafiol de la disciplina, dice gpartiendo de la demostrada
interaccion entre la sociedad y su entorno fisicexplicable que se haya intentado
disciplinar las relaciones sociales en funcion desedbles o indeseables
modificaciones ambientales. La respuesta normatileatematica ambiental vendra
determinada sustancialmente por las conclusionepiea se llegue desde otros
ambitos cientificos, los propios de las cienciatadeaturaleza, pero la problematica
juridica, aunque en alguna forma determinada poelis, no puede considerarse
sin mas como secundaria en cuanto que aborda anuestprimordiales sobre la
orientacién de una politica del Derecho que coneote las ideas bésicas de la
justicia que animan los postulados valorativos degrupo, ofreciendo a la postre
como sintesis una respuesta adecuada a las coes»émtre cambio ambiental y
cambio social®.

Pero el derecho ambiental no regula a los elemeigtds naturaleza sino a través de
las acciones humanas. A veces caemos en la comfdsi@pensar que el derecho
ambiental se propone disciplinar los sistemas akgsr pero no es asi. Esta bisofia
disciplina regula actividades antropicas que tiemaidencia sobre los sistemas
ambientales. Cuando decimos sistemas naturalena@staablando de la traduccion

que conduce el proceso de suerte que existe upasii®n estructural que conduce a un
determinado resultado iii) otra base de regulaci@mgéanicas hacia urguifinalidad iv) esta

la genuinafinalidad o intencionalidad significando que el comportamiento actual esta
determinado por prevision de la mete&RBALANFFY LUDWING VON, Teoria general de los
sistemasPrimera edicion en inglés 1968, Primera edicidesgmafiol 1976, Fondo de Cultura
Econdmica, Universidad de México DF 1976 ps. 79/81)

" Hemos hecho un anélisis méas profundo en un tratsgiecifico (“Paradigma ambiental”, en
Revista de Derecho Ambiental de Abeledo Pemob. 43, Cafferattta Néstor (Director),
Buenos Aires, 2015.

8 MARTIN MATEO RAMON, Tratado de derecho ambientdEditorial Trivium SA, Madrid,
1991, p. 71.
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gue el hombre hace de ellos, porque en realidawedio natural no es un sistema
sino el entorno de los sistemas sociales.

2.1.El concepto de derecho ambiental.

Llegamos asi al concepto de derecho ambiental. rResl@doptar dos posiciones:
una mas general y otra mas especifica. En un ctinoedos general podemos decir
que es el sistema de normas que tienen por olggtdar la proteccién del ambiente
de las conductas humanas que pueden generarlacate@s relevantes sobre la
totalidad del sistema.

En una definicion mas precisa aun podemos decirdpiecho ambiental es un
sistema de normas las que tienen por objeto regidarmanera preventiva,

precautoria, integrada, concertada y progresivgriateccion del bien juridico

ambiente de las conductas humanas que pueden getteraciones inhibitorias

relevantes sobre la totalidad del sistema; es dexibre los elementos, las
relaciones, los procesos de interaccion, y suscawebios; intentando provocar una
mutacién en el modelo de desarrollo actual, de niEdmgrar que las generaciones
futuras puedan gozar del entorno en similares comis a las actuales, para
usufructuarlo para su supervivencia y el goce @eaatidad de vida adecudda

Explicaremos los contenidos de la definicién a icauatcion:

« “Derecho ambiental” hemos seguido en estaaghen iurisclasico con que se
conoce a la disciplina en los paises de habla hésgn los ultimos afios se ha
difundido alguna expresién que intenta ir mas dié derecho ambiental, en
una suerte de critica de la disciplina y la nodérdesarrollo sostenibfe Pues
bien, hemos por este motivo decidido de maneraéigaal continuar con los
criterios mas clasicos y denominar a este sisteanaodmas con aquel nombre
que fuera el que los autores mas clasicos acuflestte los afios setenta.

% EsAIN, JOSE ALBERTO, Competencias ambientaleAbeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, p.
93/4, o en BAIN Jose ALBERTO, “El Federalismo argentino y el derecho ambiectaho
disciplina autonoma”, efalidad ambiental, una responsabilidad compartibiiorme sobre
desarrollo humano en la Provincia de Buenos Aig&5)8-2009 Eudeba y Fundacién Banco
Provincia, Buenos Aires, 2009, p. 21.

10 Existen en el actual universo de la disciplina etosl alternativos al desarrollo sostenible,
como los de la Pacha Mama y el Buen Vivir. VeFZRONI EUGENIO RAUL, La Pachachama

y el HumangEdiciones Colihue/ Ediciones Madres de Plaza dgdy12011; WALSH JUAN
RODRIGO, “El ambiente y el paradigma de la sustgitlad”, en Ambiente, Derecho y
sustentabilidad, Editorial La Ley, 2000, p. 37; ANBAMARIA RAMIRO AviLA, "El derecho de
la naturaleza: fundamentos”, en InvestigacionesaBdipor el Instituto de Investigaciones y
de referencia extranjera de la Corte Suprema diicidude la Nacion, nro. Buenos Aires,
2011 afio XV, p. 42.
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“Sistema de normas” como acabamos de recordarstames ante un simple
conjuntode normas similares, sino antegrapode ellas pero queincionan de
manera organizaday que se deben entre si diversas relacionescastiles.
Considerando las ensefianzas de Maturana Humbenrjo\Rwrela Francisco
G.M, el derecho ambiental ha surgido con una dinamécéormacion que nos
ha permito verificarlo como sistema y diferenciadel medio con el que
interactda en una suerte demplementariedad operaciondlas normas que lo
componen, proponen y se perfeccionan como aquadisenidos que tienen el
propdsito de controlar las acciones del hombre queden intervenir
negativamente sobre los sistemas que componenbétate. En esta vision, el
nacimiento del derecho ambiental, su infancia, dalesscencia y adultez -a la
gue asistimos- no dejan de ser parte de un pratessurgimiento de orden a
partir del caos” en esta porcién del derecho.

“las que tienen por objeto regular las conductamdnas que pueden generar
alteraciones inhibitorias relevantes sobre el hieidico ambiente”. El derecho
regula las conductas humanas, no puede regulars‘det la naturaleza” ajenos
al hombre. El paso de un rio, la existencia de muze, la formacion o el
desprendimiento de un glaciar, un terremoto, umasu, el vuelo de una
especie de pajaros no pueden ser regulados pagrethd, ni aunque se lo
proponga. Lo que se regula por esta disciplina Issnactos humanos que
terminaran teniendo influencia sobre los sistemelsambiente. El derecho
ambiental al regular estos actos antrépicos gestios sistemas naturales. Lo
hara disciplinando los eventos humanos que pueglear fpor consecuencias
externalidades sobre el entorno. En este sentidodebe recordar que el
ambiente se compone de cinco sistemas (aire, agahn, flora y fauna) a los
gue en una definicion amplia agregamos el patrimamatural y cultural
(inclusivos del patrimonio arqueolégico y paleoagito).

“es decir la totalidad del sistema, sus elemem&aciones de intercambio, o
procesos de interaccion”. Las alteraciones no sesto cuando afectan la
totalidad del sistema, sino cuando afectan elersem@articulares que lo
componen, sus relaciones de intercambio, o procdsasteraccién. Una vez
que tenemos identificada esa cualidad de la adeignana de incidir sobre
alguno de estos cuadros descriptos, aparece lplaiagara regularla.

“de manera preventiva, precautoria, integrada, edada y progresiva la
proteccion”. La regulacién que hace el derecho antbl de las conductas
humanas se da con particulares modalidades queorseatenan con los
principios que lo gobiernan. Algo distintivo dedi&ciplina ha sido la actuacion

11 MATURANA HUMBERTO R. Y VARELA FRANCISCO G., De maquinas y seres vivos,
autopoiesis: la organizacion de lo vivEditorial Universitaria Lumen, Buenos Aires, 2003
ps. 27y 32.
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pro activa, la necesidad del desarrollo de unaaa@in anticipatoria, que puede
utilizar la informacion disponible para predecituitas consecuencias negativas
para evitarlas. Una de sus fases es lo que se tanear prevencion Pero la
actuaciorpro activaincluye también la intervenci@recautoriaque act(ia ante
la falta de informaciomierta sobre los efectos de una accién, cuando solo se
tiene probabilidad del acaecimiento de una altéracle magnitud. Ambas
forman lo que se podria dar en llamar el ambitoadiiacion pro activa
(preventiva y precautoria). Una actuando ante kkeze de que algo puede
suceder y la otra en el marco de una incertiduni®deeo con ellas no se agotan
las particulares modalidades de actuacion del Hereambiental, sino que
ademas esta debe ser concertada. Es que las @mtiuchanas, objeto de las
normas del derecho ambiental se expresan en muersdy areas
(infraestructura, mineria, salud, pesca, agricaltuesiduos, etc.), con muy
diversas escalas (globales, nacionales, estadogbesvinciales, municipales).
Por lo tanto, la actuacién debe ser siempre cam@rporque en muchos de los
paises se ha dispuesto que las regulaciones dasivde la disciplina se
produzcan desde formulas que estructuremelos de concertacion verticgl
horizontal cuestion sobre la que volveremos al estudiar elavde regulacion.
Finalmente, la actuacion debe geogresivaporque el modo de disponer las
reglas de conducta siempre debe representar wemeato de los esfuerzos del
Estado en proteccién del entorno. Derivado de @a, las normas que
protegen el ambiente vistas en perspectiva croma@digben ser una suerte de
cadena virtuosa que contengan cada vez mayorefeside proteccion del
entorno, y no normas que propongan reduccion daseétanzadas.

“intentando provocar una mutacién en el modelo dsadollo actual”: otro
aspecto de importancia del derecho ambiental eessdr su vinculacion
inescindible con los modelos de desarrollo, regpdetlos cuales no tiene un
rol pasivo. Hemos visto que el derecho ambientaelisu accioén a corregir la
relacién del hombre con la naturaleza y los sistenaturales. Esto a escala
baja, en una visién precisa de actuacion. Perosiadentramos en una vision
mas amplia, necesariamente posaremos nuestra nictle aspectos que
congloban muchas de esas acciones, y que se rglacamn los modelos de
desarrollo global que adoptan las diferentes sadiesl del mundo. La disciplina
ha verificado desde su origen la alianza entreepoidn del entorno y
desarrollo (Conferencia Internacional de Estocol@f72). Pensar en un
ambiente para las generaciones presentes y fuzoa® lo dice el principio 1
de dicha conferencia) es abrazar una nocion deidatly a la que podemos
enlazar con el Informe Brundtland de 1987 y la Bexion de Rio 1992 y
Johanesburgo 2002. Por este motivo es que conflos siguientes se fue
consolidando la idea de que no bastaba regulaructasl aisladas, sino que
habia que ir también sobre varias y asi sobre rosdgbbales de desarrollo que
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fueran garantes de la regulacion de dichas corsludtace asi la idea de
desarrollo sosteniblegque al dia de la fecha no resulta perfecta, peyoes
siendo en nuestra opinién la que mejor cuaja pamstros sistemas de
proteccion del entorno. De todos modos, la relacon los modelos de
desarrollo se extiende mas alld de la sostenibiligdoy la discusion abarca
enormes paletas de estandtes

« “de modo de lograr que las generaciones futuragdgrugozar del entorno en
similares condiciones a las actuales, para usufauct para su supervivencia y
el goce de una calidad de vida adecuada”. Justementestro derecho
ambiental se abraza con la nocion desarrollo sostenible equidad
intergeneracionallLa proteccion del entorno se debe dar para gsilkeneabitan
en el presente, pero pensando en lo que tambifmudele suceder a las
generaciones por venir.

Veamos algunas de las caracteristicas que poseeu&Va disciplina:

« Disciplina desintesis e integraciérfconcierta los aspectos locales con los
provinciales y nacionales; y coordinar e integras funciones diferentes
funciones sectoriales del Estado con incidenciaiemidi).

e Introduce limitaciones sobre el régimen de utiliaacecursos naturales el que
deberé seracionaly darse en el marco del desarrollo sostenible.

e Eltecho ideoldgico: modelos de desarrollo, sobibdad.

« Bien complejo, pues el ambiente como bien juridigoede conglobar
situaciones relacionadas con el cambio climaticbal pero al mismo tiempo
inconvenientes derivados de urbanismo, o probled®scuencas hidricas
interprovinciales. Todas son diferentes versiorm$ambiente”.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justigialad Nacién Argentina ha
consolidado laesis de la complejidad_o ha hecho en una zaga de sentencias en
que ha procedido a diseccionar al bien colectivo diferentes espacios
perfectamente divisiblés

12 EsaiN JOSEALBERTO, “La bioética ambiental. .. cit.

13 Ver BsaiN Jost ALBERTO, “El ambiente como bien juridico complejo primgrarte”, en
DPI Cuantico, Diario AmbientaNro 85, Corvalan Juan Gustavo (Direccion)aRdHESI
GUILLERMO Y RINALDI GusTAvO (Responsables de seccion), Belocchio Lucia (Coacitin
General) nimero del dia 24-09-2015. En este tralejasamos los que para nosotros son
diferentes autos de la Corte de los que se despredd modo tacito el tratamiento del
ambiente como bien complejo. Tres son los autosequaadran en esa ldgica. El primero es
M. 1569. XL. ORIGINARIO "Mendoza, Beatriz Silviagtros c/ Estado Nacional y otros s/
dafios y perjuicios (dafios derivados de la contariinaambiental del Rio Matanza -
Riachuelo)", despacho del 20.6.2006 donde se avsotz@ el dafio al ambiente como bien

-22 -



Ahora repasemos con algunos trazos los puntos gfired las bases del derecho
ambiental argentino.

Pues bien, el ambiente como bien complejo es ldicaxpin de la temaética del

arbolado publico como aspecto interno del dereambiental. Llegamos a esta
cuestion porque nos proponemos ingresar en unandiéredel ambiente urbano,

alejandonos de la escala del ambiente naturalmestante la calidad de vida, la
vida urbana, y asi una escala de ciudad que sedantoln la gestién del viejo

urbanismo, que se traduce en espacios verdes|gmpara gozar del solace, calles,
sentido de circulacién, y desde ya, el arboladdigaib

2.2.Los hitos en la legislacion ambiental argentina.

En cuanto al &mbito legislativo, el periodo quéageigura con el afio 2002 se podria
denominar como periodo de oro. Es que en el afi@ 26fienzan a dictarse las
primeras leyes de presupuestos minimos de proteetibiental, siendo la estrella
de todas ellas la ley general del ambiente. Repa®er a continuacion cada una de
las normas para que el lector pueda tener un pasacaaabado respecto a estos diez
afios en materia ambiental.

2.2.1. La clausula ambiental alojada en el articulo 41 dela
Constitucién nacional.

El caso argentino es interesante de someter as@nla proteccion del ambiente no
habia recibido consagracién constitucional sinaahes reforma de 1994 con la
inclusién en el nuevo articulado de este articdldCN en el espacio de los nuevos

colectivo referido a un vasto territorio del graneBos Aires —la cuenca Matanza Riachuelo-
en simultaneo que se rechazan los reclamos porsdafividuales que se circunscriben a
cada casa de cada vecino. El segundo caso es &.41%/. ORIGINARIO “Salas, Dino y
otros c/ Salta, Provincia de y Estado Nacionahgdaxo", autos del 29.12.2008 y 26.3.2009,
por el desmonte en la Provincia de Salta dondesesa la informacion que se tiene respecto
a mas de trescientos pedios de deforestacion yripactos que cada uno pueden generar,
comparado con la falta de estudio respecto a lpadtos acumulativos que pueden darse por
la conjuncién de todos estos actos en una anébsisiderado en un territorio mas amplio. El
tercer caso es 1274/2003 (39-A) “Asociacion Supiarfios de La Patagonia ¢/ Y.P.F. S Ay
otros s/ dafio ambiental” auto del 30.12.2014 ddadeorte considera que hay dafios a gran
escala que alcanzan a afectar la cuenca del Riord&im, que son interjurisdiccionales,
respecto de los cuales ella confirma su competes@ado que también hay otros dafios
dentro del mismo territorio, respecto de los cualsse considera incompetente porque son
puntuales y localizados y por lo tanto no cumplen el requisito de interjurisdiccionalidad.
En los tres ejemplos vemos como el “ambiente” sseuta como un bien que abarca un
territorio grande, y al mismo tiempo otro méas pahté&sto es admitir la calidad de complejo,
estructural, sistémico, aunque no se lo diga.
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derechos y garantias. Previamente este derectabalsp proteccion dentro de los
llamados derechos implicitos en el articulo 33 ONa muestra de esto resulta ser el
caso “Katan** que en el considerando VI funda la protecciénaidm# marina para
el caso, desde la ley respectiva 22.421 pero cee ea el derecho que aloja en el
articulo 33 CN.

Describe el contenido general de la clausula lav€acional Roulet (presidenta de
la Comision de Nuevos Derechos y Garantias encarghed la redacciéon del

proyecto de norma) en su presentacion ante el glela Convencidn que: “se trata,
en efecto, de un nuevo derecho de los llamadogrderat generacién, que tienen
que ver con la conciencia cada vez mas amplia qubasido formando en las

Gltimas décadas sobre la crisis gravisima que &si@&ando la supervivencia del
planeta Tierra, lo cual significa la superviverdé género humand”

Quiroga Lavié, Benedetti y Cenicacelaya cuandondigee la reforma de 1994

plasma una amplia tutela al ambiente en diversama® una central (art. 41 CN)
que en cuatro parrafos excede largamente la mersagacion a nivel federal del
derecho al ambiente; otra procesal (art. 43 CNanadas referencias incidentales:
articulo 75.17 (Pueblos indigenas), articulo 75y1925 parrafo 2 (desarrollo

humano) articulo 124 (dominio originario de losutsos naturales). Ademas, con el
otorgamiento de jerarquia constitucional a una @mnidta de instrumentos de

derechos humanos internacionales (articulo 75.28ndemos que fortalece el
derecho humano al ambiente, que encuentra fundaneenespecial en el articulo
12.b del Pacto internacional de Derechos Econdm®wosales y en el sistema
americano, articulo 11 del Protocolo de San Sal&do

14 Juzgado Nacional de la Instancia en lo Conteneimoinistrativo Federal Nro. 2 autos
“Kattan Alberto E. y otro ¢/ Gobierno Nacional -RodEjecutivo” sentencia del 10.05.1983
publicado en La Ley 1983-D, 576. Un andlisis eralfietrespecto a la sentencia se puede
consultar en EaiN JOSEALBERTO, “Breve resefia de la jurisprudencia histérica leteeecho
ambiental argentino”, einforme Ambiental Anual 2015: Premio Adriana Schiff 13ra.
convocatoria / Carlos Amanquez... [et.al.]; ediclideraria a cargo de Ana Di Pangracio;
Andrés Napoli; Federico Sangalli. - la ed. - Ciudadénoma de Buenos Aires: Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales, 2015, ps. 69/95AMEJOSEALBERTO, “La Justicia para el
desarrollo sostenible: jurisprudencia ambientad@scientos afios de Argentina” publicado en
el Informe Anual, FARN, Buenos Aires, 2010, p.107.

% Intervencién de la Convencional por Buenos Aifgsa Roulet, presidenta de la Comision
de Nuevos Derechos y Garantias, el dia 20.7.1994&leplenario de la Convencién
Reformadora.

16 Al respecto se puede consultaruiRDGA LAVIE HUMBERTO, BENEDETTI MIGUEL,
CENICACELAYA MARIA DE LOS ANGELES Derecho Constitucional Argentind |, Rubinzal
Culzoni, Buenos Aires2000,ps. 296/7. Esta visidn sistémica también es coreidepor
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Humberto Quiroga Lavié, Cenicacelaya y Benedetifican este sistema que rodea
a la norma como la expresion de un verdadero Edadtbgico de Derecho” tal
como lo ha definido definitivamente la doctrinaraéma (Wirtemberger)

En cuanto a los contenidos generales la clausulsieatal se divide en cuatro
parrafos que se pueden distribuir a grandes rasjos

- el primero con la regulacion del derecho-debernabiante en el marco del
desarrollo sostenible y una captura final sobfeglara del dafio ambiental;

- el segundo los mandatos a las autoridades;

- el tercero la férmula competencial en materia anthlepara las autoridades
constituidas de la Nacién y las provincias;

-y finalmente el cuarto parrafo la prohibicién ddigia respecto al ingreso de
residuos peligrosos y radiactivos al territorioinaal.

En segundo término, tendremos el macro sistematittanisnal, que es aquel que
expande los contenidos ambientales al resto deludo de la Constitucion

nacional. Entre varios de estos aspectos surgarridos muy variados, desde los
aspectos referidos a los nuevos “tributos verdads.(4/75.2 CN) los referidos a
establecimientos de utilidad nacional que puedemirspara la gestion de la

conservacion estricta del ambiente (art. 75.30 GIi¥) como los aspectos
relacionados con pueblos originarios (art. 75.17),@Wamica del federalismo de
concertacion ambiental (arts. 5, 8, 9, 10, 11,1,278313, 75.18, 75.19, 121, 123,
124, 125 CN) entre otros.

En cuanto a los antecedentes de la norma, ellpsesden ver desde la intervencién
de la miembro informante Roulet sabemos que loscadente que nutren la norma
derivan -en principio- de instrumentos internaclesacomo la Conferencia de
Estocolmo de 1972, la Convencion de Rio 1992, guealiza “sobre la base de un
informe muy conocido -el informe Brundtland- dorgieestablecen un conjunto de
principios y se prepararon varios convenios queofususcriptos por los casi ciento
cincuenta jefes de Estado que asistieron a dichab@Ji. En primer lugar, la

Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo;segundo lugar, la "Agenda
XXI"; en tercer lugar, el Convenio sobre las Faissen cuarto lugar, el Convenio
sobre el Cambio Climéatico; y, por ultimo, el Coniersobre la Biodiversidad.

Luego las constituciones mas modernas como sodeld®ortugal, Espafa y Perq;

NESTORCAFFERATTA en suTratado jurisprudencial y doctrinario de derecho eiental, (La
Ley, Buenos Aires, 2012, p. 203).

S QUIROGA LAVIE HUMBERTO, BENEDETTI MIGUEL, CENICACELAYA MARIA DE LOS ANGELES,
cit., ps. 297/9.
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asi como las Constituciones provinciales dictadasleperiodo de inicio de la
democracia desde 1983

En cuanto al contenido especifico el primer pardebarticulo 41 dice: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente samitibegfo, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivasfagéis las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futurisngn el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obifgacde recomponer, segun lo
establezca la ley”.

Surge de este primer parrafo el “derecho al ambiedt pesar de que la norma no
aclara la tipologia del derecho, en un andlisi#siEo de la misma, enlazada con el
segundo parrafo del articulo 43 CN rapidamente mra@@emos que estamos ante un
derecho de incidencia colectivayes en la referida norma relacionada al amparo en
su version colectivo, se hace mencion al génetayrodo como especie del mismo
a “los derechos que protegen al ambiente”. Estaemisnces ante una primera
conclusion: cuando el articulo 41 dice “derecharabiente” se pretende proteger un
derecho colectivo y no individual, siendo que ebdtambiente” oficiara como
desprendimiento de este, pero sin capacidad decaalmr Esto pone a nuestra
clausula constitucional en un nivel de desarrolldsmalto que otras normas
comparadas en donde la proteccion constitucionadidha dada de modoeflejo,
indirecta, como una obligacién de las autoridades o deldgSta

18 Intervencién de la Convencional Elva Roulet, miemribformante en el recinto.

19 Como ejemplo de normas de proteccién indirectarters en Alemania (Constitucién de
1990) que expresamente integra la proteccion atabien el articulo 20.a. Dicha norma dice:
“El Estado protege también en su responsabilidad l@® generaciones venideras los
fundamentos vitales de la naturaleza, en el maetoodien constitucional, a través de la
actividad legislativa y en la medida de la Ley YDekecho, a través del poder ejecutivo y de
la jurisprudencia”. articulo 31 de la Constitucida Bulgaria de 1971 que dispone: “La
proteccion y la salvaguarda de la naturaleza yasleidjuezas de las aguas del aire y del suelo,
asi como de los monumentos de la cultura constitunge obligacion para los 6rganos del
Estado, las empresas, las cooperativas y las @aayaones sociales, y un deber para todo
ciudadano” (el destacado nos pertenece). El asti2dlde la Constitucion de Suiza de 1971
que dispone: “La Confederacion legisla la protetai@l hombre y de su medio ambiente
contra los atentados perjudiciales o molestos guede su competencia. En particular, la
contaminacion del aire y el ruido. La ejecucionlateprescripciones federales incumbe a los
Cantones, a menos que la ley la reserve a la Cenafeidn” (el destacado nos pertenece). En
Latinoamérica, la Constitucion de Cuba de 1976 dispone “el Estado y la sociedad
protegen la naturaleza...” (articulo 27 hoy refato)aen una novedad-antigua (aunque
parezca una contradiccion): la inclusion de laedtail como sujeto obligado a la proteccion
aunque en el caso se explica al provenir de lat@acién revolucionaria; la Constitucion de
Panama de 1972 (hoy reformado) en su articulo isiibdia que “es deber fundamental del
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En cuanto al alcance del concepto ambiente, el msemcompone de sistemas, no
de cosas o bienes o personas, 0 sujetos. Lo com@drembiente los 5 sistemas
bidticos y abidticos (flora, fauna, suelo, aguarg)ay sus relaciones de intercambio
(cultura, uso de suelo, urbanismo, arqueologiappalogia, etc.). Esta extension
referida en segundo término, la del patrimonio walf arqueoldgico y
paleontol6gico inscribe nuestro concepto de ambiemtre las nociones amplias.
Durante la década que sigue al afio 1970 y los posrefios del derecho ambiental
se discuti6 si el concepto solo se incluia de ilstemas naturales o si también debia
protegerse el ambiente humano. Pues bien, en aupsis esta discusion ha
quedado terminada desde que el segundo parrafartéi@ilo 41 de la Constitucién
nacional dispone la obligacion de las autoridagegrdservar el patrimonio cultural.

El concepto desano no solamente tiene que ver con la preservacion y no
contaminacion de los elementos, como el aire gsgin@mos, el agua que bebemos
o el suelo del cual podemos obtener los alimersios, ademas con todos aquellos
ambitos construidos por el hombre. Sano signifita ciudad con cloacas, con agua
corriente, control del ruido y de las emanaciogeson espacios verdes suficientes
en relaciéon con el espacio construido. Sano sgmifina vivienda adecuada, seca,
aislada y luminosa; un ambito de trabajo -ya seaféibrica o una oficina- adecuado
a su funcion, seguro y confortable. Sano signifiga las escuelas donde los nifios y
los adolescentes pasan una gran parte de su udmnteeste mismo tipo de
condicigones, pudiendo hacer extensivo lo mismo sa Hospitales, las carceles,
etcétera.

La segunda calidad de ese ambiente que queremastigar es la dedquilibrio,
gue no es una nocion que se refiere a los eqoiibrnaturales del ambiente
intangible, aquel donde el hombre no ha tenido umagactividad. Significa el
equilibrio de los ambientes transformados por ehlv@, lo que quiere decir que a
las modificaciones a que se somete ese ambieréed®ben buscar respuestas que
sean equivalentes, en condiciones aceptables, auasresultan de la propia
actividad del hombre. Ese mismo ambiente debemerpara el desarrollo humano.
Quiero resumir este concepto de desarrollo humanta enocién "pascaliana” de
desarrollo, a saber: "es el desarrollo de todoshimsbres y de ‘el todo' del
hombre®.,

En cuanto al modelo de desarrollo “se debe preseewmalas actividades de
produccién la capacidad del ambiente para podesat#&faccion a las necesidades

Estado velar por la conservacion de las condiciece®gicas, previniendo la contaminacion
del ambiente y el equilibrio de los ecosistemasaenonia con el desarrollo econémico y
social del pais” (el destacado nos pertenece).

20 |Intervencién de la Convencional Elva Roulet, miesrinformante en el recinto.

L Intervencion de la Convencional Elva Roulet, miesribformante en el recinto.
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presentes, sin comprometer las de los hombres demaa Asi, se habla de
“compromiso hacia el futuro”. Esto es lo que endanferencia de 1972 se
mencionaba como ecodesarrollo y que el informe @tand llama desarrollo

sostenible, es decir, el desarrollo en el cualnebiante ya pasa a formar parte
inescindible de las condiciones necesarias pgyeogteso humarfa

En la medida en que se establece un derecho,udadanos tienen a su vezleber
de preservarloEsto es lo que establece también el primer padef despacho que
se encuentra en consideracion”.

Otro aspecto interesante para considerar es las@tede los efectos de la norma al
resto del texto de la Constitucion, nocion sisténgoe la podemos desprender del
analisis que hace Raul Canosa Usera de la claamb#&ntal espafiola cuando dice
gue "no hay realidad contemplada en la Constitugide no tenga o pueda tener
relacién conflictiva, de solapamiento o de completmeedad con lo ambientaf:
Creemos que desde esta formulacién axioldgicartdieLid 41 CN el constituyente
ha construido un enorme puente sobre el restaedtd,tincluido el resto del propio
articulo 41.

Finalmente, el primer parrafo se refieredafio ambientalDice la constitucion que
“el dafio ambiental generara prioritariamente lagaloion de recomponer, segun lo
establezca la ley”. ¢ A qué se refiere cuando hdbldafio ambiental? El concepto
aparece en el articulo 27 LGA que encabeza eluaptferido a “dafio ambiental”
y donde se dispone que: “El presente capitulo kestallas normas que regiran los
hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos quer pccidon u omision, causen dafio
ambiental de incidencia colectiva. Se define elodafbiental como toda alteraciéon
relevante que modifique negativamente el ambienigrecursos, el equilibrio de los
ecosistemas, o los bienes o valores colectivos”.

En este sentido, toda “alteracién relevante” sdbsesistemas naturales, bienes y
valores (nocién amplia que incluye el patrimonitiunal), inducida por un elemento
humano (las acciones de la naturaleza no son obi@tderecho ambiental) podra
ser dafio al ambiente. Pero la relevancia es elegigntlave. Si el menoscabo no es
suficientemente relevante para inhibir los sisten@méngresa en la nocién de dafio
al ambiente. S6lo quedan alojadas en la nociénalesaciones que impidan
mantener en el futuro las condiciones del ambigaea ser gozado por las
generaciones venideras. Dice Walter Pelle, queetaemte ley 25.675 cuando
conceptualiza en su art. 27 al dafio ambiental cidéncia colectiva, en realidad se

22 |Intervencién de la Convencional Elva Roulet, miesrinformante en el recinto.

23 CaNosA USERA RaUL, Constitucion y medio ambienteon Proélogo de Lucas Verdd, y
presentacion y seleccion de jurisprudencia a cdgg@usan Ynes Castafieda Otsu, Jurista
editores, Lima, Perd, 2004.
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refiere al dafio ambiental en su clase mas puraapiggla, reconociendo el derecho
al ambiente por parte de la comunidad toda, masdall interés individual de cada
sujeto. Se trata del dafio ambiental de incidenciactva, en el que importa el

perjuicio a la naturaleza, mas alla de los pasiad”.

En consecuencia, la alteracién sera contraria aldata de sustentabilidad -de
maxima jerarquia- contenido en la primera partepdieher parrafo del articulo 41

CN compondra esta figura y dara lugar al sisteneadispara el articulo 27. En ese
caso, el articulo 28 dispone que “El que causeaibambiental serd objetivamente
responsable de su restablecimiento al estado @ntersu produccion. En caso de
que no sea técnicamente factible, la indemnizasidstitutiva que determine la

justicia ordinaria interviniente, debera depos#éaes el Fondo de Compensacion
Ambiental que se crea por la presente, el cualadmnistrado por la autoridad de
aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judésiajue pudieran corresponder”.

Otro elemento relevante a destacar es el carastectivo del dafio ambiental. El
derecho al ambienfger seno es un derecho aislado del hombre, sino que Isgla

a partir de éste, y por ello siempre debera habaraieccion al hombre. Lo que
sucede es que en estos casos la afeccion no @&$aenmdividual sino colectiva. Los
dafiados no son individualizables, sino que son phaalidad de gente,
demandantes legitimados (afectado, ONG’s o DefedsbPueblo) que accionan
con ese interés colectivo que los identifica coanté al que pertenece (ciudadania),
donde se diluyen para confundirse con el interésesdto de los que lo componen.
Esto es lo que de colectivo tiene este tipo de déliiy distinto es el dafio que se da
en la esfera individual. En ese dafio, tipico dali@m Civil historico, lo que sucede
es que los bienes juridicos alterados no son cdidpsy sino que pertenecen de
modo exclusivo a personas determinadas. Alli renadas herramientas
decimonénicas, vinculadas con las prerrogativasladgrimera generacion de
derechos.

En cuanto al segundo péarrafo dice: “Las autoridgifeseeran a la proteccion de
este derecho, a la utilizacién racional de los nsminaturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidadlbgica, y a la informacién y
educacion ambientales”. Es este segundo parrafluesicompleta la mutacién del
modelo institucional. Como una suerte a@essroadsel segundo parrafo, desde su
doble amplitud - lanaterial (incluye un sinnimero de instituciones como marsjato
y la subjetiva(se dirige a “las autoridades” un concepto sumaenabarcativo) — se
muestra como una suerte distribuidor de parametros de sustentabilidpdratodo

24 PeLLE WALTER, El Dafio ambiental en el derecho civil argentinogmparado JMENEZ
EbuARrRDO PaBLO (Director), Ediar, Buenos Aires, 2004, p. 374.
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el orden juridico total argentir®d. Analicemos primero los sujetos obligados por el
segundo parrafo, y luego veremos el programa peip@s la norma.

En cuanto al tercer parrafo del articulo en argleli mismo trata del tema complejo
de las competencias ambientales. Alli el constitteyda tenido que decidir si seguia
para la materia el criterio clasico imperante hdatéecha, de alojar la funciéon
dentro de las competencias administratieasles® con una evidente influencia del
marco topografico donde se encuentran los condlietmbientales o; si seguia el
sistema de Cddigos de fondo (civil, comercial, pemaineria, trabajo y seguridad
social), con exclusividad de legislacién para lacifla y sélo competencia de
procedimiento y aplicacién a favor de las proviacRero ninguna de las dos ha sido
la tomada.

La modalidad de legislacién es umancurrencia complementarisumamente
novedosa. Nuestro sistema legislativo nacional atgighconocido un esquema que
dividiera las aguas de este modo. Hemos explicaddajimpronta de los derechos
de tercera generacion es la base axioldégica paganqe encontremos con esta
modalidad de distribucién de funciones. Vale la gp@mtonces merituar que la
ubicacion no resulta ser un tema menor; por elradof es un dato interesante para
considerar.

Respecto a la norma, dice el tercer parrafo détudot 41 de la Constitucion
nacional: “Corresponde a la Nacién dictar las normas que ngate los
presupuestos minimos de proteccion, y a las priasnclas necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren lasdjoo®nes locales”. La misma
implica varios mecanismos novedosos:

Las normas nacionales de presupuestos minimosotiecpion ambiental obligan a
las provincias, por ser el piso dictado por el Geng federal, inderogable y
supremo; el que invalida las normas locales queitrarien. Cuando nos referimos
a las normas locales incluimos su Constituciénclosvenios interprovinciales, las
leyes y los decretos provinciales.

Las normas provinciales y municipales deben “completar”, y ello implica que
deben adecuar su contenido a los presupuestos minimos federalg® b
apercibimiento de que puedan ser declaradas iaglgbr inconstitucionales.

25 KELSEN HaNs, Teorfa General del Derecho y del Estadmd. Maynez Eduardo Garcia,
Imprenta Universitaria de México, D.F., 1958.

26 En estos casos la normacion es provincial coridifai intervencion de la Nacién sélo para
aspectos interjurisdiccionales o mediante normaaptieacion solo a situaciones federales,
pero con la posibilidad de adhesién para las poiadén mecanismo mediante el cual se puede
lograr uniformidad en la regulacién.
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Aqui yace la clave de boveda, pues estpremaciade los PMPA alcanza para
invalidar las normas provincialegle protejan menogue estos, pues ello implica
que son contrarias a las bases, incluidas en @gas federales.

Finalmente, llegamos al cuarto parrafo del artictloCN que dispone que: “Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de res&luactual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.” La base de estana se encuentra en el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientossfranterizos, de los desechos
peligrosos y su eliminacion aprobado mediante 8922 en el afio 1991.

Sabsay comenta la norma diciendo que “se tratandeprohibicion manifiesta que
no admite excepciones. Por lo tanto, cualquierindign o interpretacion que
intentara llevar a establecer algun tipo de difeismion que tuviera por finalidad
modificar el sentido categérico del texto a efectesleducir consecuencias juridicas
gue morigerasen dicha clausula, seria irrazonable”.

2.2.2. La ley general del ambiente 25.675.

Comencemos por la ley 25.675. Esta es la ley gederambiente de nuestro pais.
Al respecto se puede decir que la LGA es:

* Ley plenamente operativ&us mandatos son directamente aplicables, aunque
pueden ser desarrollados luego desde leyes séetorian esto se cambia el
sistema anterior a la reforma porque esta ley nesi& de ninguna adhesién de
las provincias o la Ciudad Auténoma de Buenos Apas que se la aplique en
sus territorios.

« Ley de orden publictal como lo dispone expresamente su articuib 3°

« Instrumento de ratificaciémlel gobierno nacional respecto a dos acuerdos de
concertacion federal ambiental. En su articuld@25GA incluye la ratificacion
del Acta Constitutiva del Consejo Federal de Me#mbiente (COFEMA),
suscrita el 31 de agosto de 1990, en la ciudadadRibja; y el Pacto Federal
Ambiental, suscrito el 5 de junio de 1993, en lalad de Buenos Aires.

e Ley de presupuestos minimdsn su articulo 1° la LGA deja en claro que
“establece los presupuestos minimos para el logrong gestién sustentable y
adecuada del ambiente”. Es una ley de presupuestisos que ademas es ley
marco, pues ordena, centraliza y sistematiza logeo@os de las restantes
leyes de presupuestos minimos sectoriales.

2" para profundizar el concepto delen publico ambientaler CAFFERATTA NESTOR “Orden
publico y paradigma ambiental’, eBuplemento de Derecho Ambient# la revista El
Derecho, del 6/2/2007, ps. 1/2.
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0 Aplicable en todo el territorio nacional Como toda ley de
presupuestos minimos, la ley general del ambiége tomo ambito
territorial de aplicacion “todo el territorio deNacion” (articulo 3°).

o Piso de protecciGnApostada sobre el principio de congruencia (art. 4°
LGA) la ley 25.675 sera aplicable en todo el teriit del pais, como
piso normativo.

« Ley mixta Es ley mixta pues contiene: 1) normas que Sosuptestos minimos
de proteccion ambiental conforme el tercer par@dd articulo 41, CN; 2)
normas de derecho comercial que se abocan a ldacégu del seguro
ambiental (art. 22, LGA), y que tienen base compz#d en el articulo 75, inc.
12, CN; 3) un sector de normas civiles, dedicath r@sponsabilidad por dafio
ambiental de incidencia colectiva (arts. 27 a 3&AL en el que la base
competencial también estara en el articulo 75, i, CN; y 4) normas
federales, pues vienen a imponer obligaciones autridad Ambiental
Nacional respecto a temas de gestion ambientalpceon por ejemplo los
articulos 18 y 19, LGA respecto al sistema naciartagrado de informacion.

En cuanto a la sustancia, podemos decir de modmnids que la ley general del
ambiente 25.675 abarca en un solo cuerpo variogemioios de enorme
trascendencia para el sistema de legalidad ambi®uaun lado, norma contenidos
de derecho civil como la responsabilidad derivagladdiio ambiental de incidencia
colectiva (arts. 27 a 34), o temas de derecho anatecomo el seguro ambiental
(art. 22), herramientas de proteccion del ambieatao el ordenamiento ambiental
del territorio (art. 9° y 10) la participacion cadhna (arts. 19 a 21), el acceso a la
informacion (art. 16 a 18) ademas de los princigi@slerecho ambiental (art. 4°).

Dice Carlos Anibal Rodriguez que “ésta es una &pake para interpretar y poner
en aplicacion las politicas ambientales que el peisesita y debe dictarse de
acuerdo con la clausula constitucional antes rmettmda. Para su correcta
interpretacion debera tener en cuenta el prinajgidcongruencia’, lo que implica
que la legislacion provincial y municipal referiddo ambiental debera ser adecuada
a los principios y normas fijadas en la ley queliaamos (ver art. 4°, ley 25.675 —
ley general del ambiente-); en caso de que asiem,fésta prevalecera sobre toda
otra norma que se le oponga”

La ley general del ambiente instituye para la adopde las decisiones politicas
comunes este Sistema Federal Ambiental (SiFA efasidg. Al mismo le dedica
tres articulos: 23, 24 y 25, LGA. El articulo 23eégue se refiere especificamente al
sistema, donde se lo presenta. Dice que “se establ&Sistema Federal Ambiental”,

28 RoDRIGUEZ CARLOS A., La ley general del ambiente de la Republicaehtina, la ley
25.675 comentada. Normativa complementaria, LexgEN8uenos Aires, 2007, p. 45.
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y luego compone el objeto del mismo que serd “deliar la coordinacion de la
politica ambiental”. Esto claramente inscribe atesna en el contexto de la
coordinacion de competencias comunes. Se inscribesigema en la
institucionalidad del articulo 41, CN, pues diceadiculo “tendiente al logro del
desarrollo sustentable”. Finalmente se enumeraegdagonentes que el legislador
entiende formaran parte de él: a) el gobierno matjd) los gobiernos provinciales
y c) el de la ciudad de Buenos Aires. Este setfuimentado a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Esto quiereirdgae el espacio en que se
inscribe el SiFA sera el del Consejo, pero no slpudentificar un 6rgano como el
COFEMA con el sistema, que podria excederlo, siekruturo el legislador
decidiera una conformacion diferente.

el sistema de legalidad ambiental se compone d=s Iggnerales y sectoriales. La

primera en el ambito nacional o, provincial —a gurgcion, haremos el analisis de

la ley general de la provincia- es una norma qu&tieoe las generalidades del

sistema de proteccion del ambiente en ese amhlarédstantes leyes seran las que
se ocuparan de los diferentes sectores ambiefitales

Las leyes nacionales ya se han dictado en varibsosu Siendo leyes de
presupuestos minimos, son directamente aplicabled @mbito de la provincia de

Buenos Aires, disciplinando temas particulares igegios analizando en razén de
las normas provinciales sectoriales, en los cagstgue siguen. Por este motivo,
aqui solo las enumeraremos y daremos una sintesgugl objetivos y materias.
Dejaremos la explicacién para aquel punto en catertros la materia con motivo de
los contenidos provinciales. Alli comenzaremos awaalizar el piso de proteccion
derivado de estas leyes de presupuestos minimmsiakss, en ese tema particular.

2.2.3. La ley 25.612 de gestion de residuos industrialesig servicios.

Respecto a las leyes de presupuestos minimos iaéetotenemos la primera en
salir®, la 25.612 que regula los presupuestos minimda gestién de los residuos

2 Hemos dicho que las normas sectoriales se puddsificar en:1. Sistemas ambientales
(habra leyes sobre aguas, suelos, aire o atmo$ders, flora, glaciares; y sus relaciones de
transferencia);2. Actividades desarrolladas sobre el ambientyes de agricultura, la
ganaderia, la pesca, la mineria, las industBasnstrumentos de proteccion y gestiéon del
ambiente leyes de derecho ambiental propiamente dicho,deyevaluacion de impacto
ambiental, ordenamiento ambiental del territorgguso ambiental, etcétera.

% Decimos la primera ley de presupuestos minimosjygorla 25.612 es la primera
oportunidad en que el Congreso nacional autodsfinproducto asi. A pesar de que se han
dado otras leyes referidas a temas ambientalesy pamejemplo la ley 24.922 federal de
pesca, o la ley 25.018 de residuos radiactivoguma de ellas se sancion6 con la férmula de
“presupuestos minimos”. La primera vez que el Cesgutilizd esta férmula fue con la ley
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industriales y de servicios. En realidad, son @ssléyes nacionales respecto a los
llamados residuos derivados de la industria, ung mtigua —ley 24.051 de
residuos peligrosos- y otra de mas reciente fact@®612, sobre residuos
industriales y de servicid’s Una compleja relacién une a las leyes 24.051 y125.6
sobre todo a partir del decreto 1343/2002 de prgawibn de la segunda.
Apuntemos algunas cuestiones:

Ambas leyes coexisten en nuestro mundo juridit@eto contenido en el
decreto 1343/2002 del articulo 60 que derogabay&#4.051 y toda otra
norma que se oponga a la presente ha provocaddsobeevida” de la
vieja ley que el Congreso no tenia previsto sucadie

Ambas leyes siguen sistemas diferentes de resitlaosgieja ley 24.051
enfoca su gestion de residuos peligrosos -comasibre lo indica- en sus
caracteristicas y constituyentes; mientras queyl&5.612 pone énfasis en
el origen —los que provengan de las actividadessimigles y de servicios-
siendo que deja librado a la reglamentacion estabkd nivel de riesgo.
Sistema transitorioHasta tanto se pueda reemplazar el viejo esquema po
el que adopta la ley 25.612 en funcién de los ewele riesgo mediante
reglamentacion el segundo péarrafo del articulo 68pahe que
“...Asimismo (...) hasta que la reglamentacionldsteca la creacién de los
diferentes registros determinados por la presesganantendran vigentes
los anexos y registros contenido en dicha ley'mBro, como dice Walsh,
resulta dificil visualizar como puede estar vigembe Anexo 0 una
reglamentaciéon técnica, sin la ley que le da suidery legitimidad
juridica.

La Ley 25.612 se encuentra vigente, en todos apughrrafos que no
requieran reglamentacion. Rige, por lo tanto, tgargeneral del articulo 2°
del Cdédigo Civil, por el cual las leyes entran @ewncia a los ocho dias de
su publicacién. Esto significa, que, por ejemplditalo Il, capitulo | sobre
la responsabilidad civjlse encuentra vigente respecto de lo que estableci
la ley 24.051. Cabe recordar que la Ley de Residhnhsstriales produce
una modificacién importante respecto del régimetadey 24.051 cuando
exime de responsabilidad al generador en aquedlesscen los cuales el
residuo sea utilizado como insumo en otro procesdyttivo, conforme a
lo que establezca la reglamentacion.

25.612 y por eso entendemos ella es la primergueyadopta el formato que la Constitucion
dispone deben tener estar leyes (tercer parrafardell, CN).

%1 para un andlisis de estas normas se puede corEsa, José A., “La empresa en el
marco del desarrollo sostenible”, &mcal, Ana (dir.) Tratado de la empresaAbeledo
Perrot, Buenos Aires, 2009, ps. 227/277.
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e« Como consecuencia de lo sefialado, una hermenéuatztmable de la
coexistencia de las dos normas nos hace suponeregu&édo lo que
corresponde a las definiciones técnicas, registcasegorizaciones de
residuos, regiran la ley 24.051, su decreto reghiamie 831/1993 y demas
resoluciones complementarias, hasta tanto se diateneglamentaciones
de la nueva ley.

« Durante la transicidn, rige la ley 25.612 y es digosier que sus preceptos
seran invocados por la justicia en casos que vesebre los residuos
peligrosos, incorporando los términos de la nuemana, particularmente
en todo lo referido a la responsabilidad civil.

« En materia penal, la ley 25.612 preveia normascéfsmes que fueron
observadas por el Poder Ejecutivo, lo que ha pexwoda resurreccion del
titulo penal de la ley 24.051, es decir sus and&@5/57 y demas normas
que a ella se relacionan.

2.2.4. La ley 25.670 de gestion de PCBs.

Esta ley es de gestion. Estamos ante una normdefime parametros minimos para

la gestién de uno de los residuos industrialesyeseb que ha puesto el foco de

atencién el Congreso, a partir de algin caso iraptetde repercusion publica. Lo

interesante es que un tema de gestién basicanuaate pasa a ser nacional, desde
una norma que presenta los minimos uniformes pdmél pais.

2.2.5. Ley de gestion de aguas 25.688.

La tercera ley sectorial de presupuestos minimda ky 25.688, de gestion de las
aguas. Ella dispone diferentes mandatos para dieesdipos de autoridades, incluso
creando la propia ley instancias de concertacidartd por fuera del COFEMA que
no es ni siquiera mencionado. Creemos que en El2oegreso -a pesar de las
criticas que se le ha hecho a esta ley- no ha ikced mandato, o por lo menos se
podria armonizar el texto de la ley con nuestrtesia constitucional sin necesidad
de impugnarla en su totalidad. La ley indica expmesnte que ella viene a
establecer “los presupuestos minimos ambientaless f[a preservacionde las
aguas, swaprovechamienty uso raciondl (el destacado nos pertenece). Estamos
ante una norma que se refiere a recursos naturses,desde el punto de vista
ambiental, es decir con foco en agrovechamiento racionale ellos, lo que se
congloba luego en la nocién desarrollo sostenible

2.2.6. La ley 25.831 de acceso a la informacidén publica dmental.

La cuarta ley de presupuestos minimos de protecundpiental es la 25.831. Ella
estd enderezada a reglamentar un derecho de tedeinos pero que en simultaneo
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es uno de los mas importantes instrumentos dedgeatnbiental: el acceso a la
informacion publica ambiental (DAIPA en adelante).

Resulta muy interesante esta ley para nuestrorsstie competencias, pues dispone
una serie de regulaciones referidas al derechacdesa a la informacion, las que
redundaran en aspectos de la ejecucién de la ngar@ahbiental. En dicha sintonia
podemos verificar que ella se refiere a la gestdnbiental de dos maneras
diferentes: primero cuando se refiere a la gedtiéihacceso a la informacién al
establecer los dispositivos que el legislador ppav@ la instrumentacion del acceso
en nuestro pais; y segundo cuando se refiere talineate- al derecho de acceso,
pues al regular este instrumento —indirectamet@sta refiriendo a toda la gestion
del ambiente en la Argentina. Lo que sucedera diesddisposiciones de la ley es
gue se debera garantizar el derecho de accesontal ella lo regla a lo largo y lo
ancho del pais.

2.2.7. La ley 25.916 de gestion de residuos domiciliarios.

La quinta ley de PMPA es 125.916 de presupuestos minimos de proteccion
ambiental es lagestion integral de los residuos domiciliariofsta ley fue
perfeccionada por la labor del ejecutivo en suetegpromulgatorio. La ley 25.916
es una ley que se propone disciplinar el servidgioipo ambiental de recoleccion y
disposicion final de residuos sélidos urbanos (R8E3de el establecimiento de
presupuestos minimos que en un gran porcentaje apliéados por cada uno de los
municipios de todo nuestro pais. El control enughglimiento de los mismos sera
dado por las autoridades provinciales. Por esogiea obligara directamente a las
administraciones con autonomia de segundo gradai¢ipios), y se utilizara por
las provincias (primer grado de autonomia) al mdmele autorizar los planes de
€s0s municipios en materia de politicas de RSU.

La segunda cuestién es que se proponen normas lpgse pero que deberan luego
ser adaptadas en cada uno de los espacios paggubaovinciales por leyes
complementarias, las que finalmente se aplicardonemunicipios, los que pueden
mediante ordenanzas doblar la proteccion de lasnasrprovinciales (lo que
implicaria una triple complementacion). Esto lolesaaemos al ver las reglas que la
provincia de Buenos Aires ha dado en esta materia.

2.2.8. La ley 26.331 de presupuestos minimos de proteccién
ambiental para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosquestivos.

La sexta de las leyes de presupuestos minimos26s331 de presupuestos minimos
de proteccion ambiental para el enriquecimientoyestauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosaagivos. Es una ley de
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presupuestos minimos, tal como lo reza su primiécuw, con todo lo que ello
significa tal como hemos visto en el anterior agdpitLa materia sobre la que tratan
estos presupuestos minimos de proteccién ambiestdlel enriquecimiento, la
restauracion, conservacion, aprovechamiento y roasegtenible de los bosques
nativos, y de los servicios ambientales que éstiosldmn a la sociedad” (art. 1°, ley
26.331). Asimismo, ‘“establece un régimen de fomenmtocriterios para la
distribucion de fondos por los servicios ambiestatpie brindan los bosques
nativos” (art. 1°, ley 26.331). Esta ley fue regiemada por el decreto 91/2009 que
define con exactitud cada término y accién quaskelye en la norma.

El proceso de legalidad y gestidn del bosque nativel pais depende no sélo de
esta ley sino de las normas complementarias pried@sc de ordenamiento del
territorio. El analisis profundizado de esta leydayemos al momento de analizar el
espacio de proteccion de la flora en la provinei@denos Aires.

2.2.9. Ley 26.562 de proteccion ambiental para control de
actividades de quema en todo el territorio nacional

La ley 26.562 “tiene por objeto establecer pressfmse minimos de proteccion
ambiental relativos a las actividades de quemabea €l territorio nacional, con el
fin de prevenir incendios, dafios ambientales ygasgara la salud y la seguridad
publicas”. Es una norma que tiene por objeto lailesgon de una actividad con
incidencia sobre el ambiente. Indirectamente lavideid de quema puede tener
incidencia directa sobre los sistemas aire (hunft)ra (pastizales). Luego también
puede modificar el sistema suelo (facilita la @ngi fauna (ahuyenta especies,
modifica su hébitat) y agua (puede tener exteradbd sobre los cursos
superficiales). Como vemos, desde la regulaciéesa actividad el Congreso se
decide por proteger varios sistemas ambientales.

Es una ley que hace depender de las autoridadgsetemtes de cada jurisdiccion el
establecimiento de las condiciones y requisitos partorizar la realizacion de las
guemas. De todos modos, enumera algunas de eddisiones que como minimo
se deberan considerar: “parametros climaticos, ciesiales, regionales, de
preservacion del suelo, flora y fauna, asi comaisitgs técnicos para prevenir el
riesgo de propagacién del fuego y resguardar ladsakeguridad publicas” (art. 4°).

2.2.10. Ley 26.639 de glaciares.

La octava es la ley 26.639 de presupuestos minaoa la proteccién de los
glaciares y del ambiente periglacihuego de idas y vueltas, de un proyecto de ley
que habia sido votado por unanimidad por ambasreénd&l Congreso y vetado, en
la segunda parte del afio 2010 se dict6 la ley ®6dé3presupuestos minimos para la
proteccioén de los glaciares y del ambiente perigiad_a historia dice que al
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proyecto de ley registrado como 26.418 habia setado por decreto PEN nro.
1837/2008 —fechado el 10.11.2008- el que obsernegiamente el Proyecto de Ley
registrado bajo el nimero 26.418 con base en Bhrecde la propuesta contenida
en tres de sus disposiciones: los articulos 6,1B,y

La ley 26.639 es -junto a la de PCB y la de queenpastizales- una de aquellas que
se pueden denominaipersectoriales o hiperespecialesPodrian ser regulados o
gestionados sélo por las normas de aguas, qua lapdicables. Las reglas de aguas
engloban varios subsistemas, por ejemplo el deiagks; aguas estancas, aguas
marinas, rios navegables, etc. Lo mismo sucedeagerian de residuos peligrosos: la
ley 24051 de residuos peligrosos incluye en sulaegin PCBs, hidrocarburos,
cromos, productos inflamables, etc. Pero el leg@laentendié que los bifenilos
policlorados y su gestion ambiental merecian upaaal atencion, y por ello dictd
la ley 25670 de PCBs. Lo mismo la ley de quemaadtizales, que queda dentro del
sistema de las actividades agricolas. En todoscés®s estamos anteyesde
hipersectorialidagd o de segundo grado de sectorialidagorque se refiere a un
ambito particular de una regulacion sectorial. Edéanos que estamos ante una ley
sectorial de segundo grado, que es mas espedadifickas tipicas leyes sectoriales.

Los glaciares son cuerpos de agua congelados, emieato (aunque muy leve).
Por eso son alcanzados por las reglas del sist&riadh Son masas de hielo que se
forman principalmente de la precipitacion atmosfsolida en aquellos lugares de
la tierra donde existen climas frios como las zgudares y las de montafia; en otras
palabras, son masas compactas de hielo que seageper medio de sucesivas
nevadas acumuladas. El hielo va aumentando dergessta medida que el calor no
logra derretirlo, y la presién que ejercen las sage hielo sobre la base del glaciar
hace que éste se deslice como si fuera liquidoaheicifondo del valle donde,
generalmente, se encuentra ubicado. Se tratamtorda un recurso dindmico.

Yendo a la configuracion juridica de los glaciadese el gran maestro Miguel
Marienhoff que “los ventisqueros o glaciares noatwa cosa que cursos de agua, en
los que ésta aparece congelada en forma caracteriEl ventisquero tiene los
mismos elementos constitutivos de cualquier otrsacde agua: lecho y agua (esta
congeladdy por otra parte, el ventisquero, a igual que los,rarroyos, etcétera,
tienen su curso o corriente, aunque caracterizadosp lentitud®. Es necesario,
pues representarse el ventisquero como una vealadetente muy lenta, que se
mantiene en los mismos limites por la accién dezhsgopuestas, el aumento por la

32 En igual sentido GARDONI ANNIBALE, Acque pubbliche e impianti elettriGiomo I, Roma
1935-1936, p. 57.

% En igual sentido BLON, F. “El agua, pequefia enciclopedia practica de aaiinidustrial”,
publicada bajo la direcciéon de, Madrid, EditoriailB Bailliere, p. 43; @NzALEZ QUIJANO

PEDROM., el problema del aguaadrid, 1906, p. 30; GARDONI cit., p. 56.
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parte superior y la destruccion por debajo. Eséa ido es solo tedrica, pues los
ventisqueros se hallan realmente animados de mewios. Los ventisqueros
caminan siguiendo las leyes que rigen el movimiglgioagua en los rios, sin que
pueda asignarseles otra diferencia que la velodidattamente mend?.

El glaciar no deja de ser un rio con aguas congsladmo principal caracteristica.
Este no deja de ser un curso de agua. Conformeglado por el Cdodigo Civil y
Comercial en nuestro pais los glaciares, que sorosude agua, son bienes
pertenecientes al dominio publico (art. 235 incseCyC).

Alejandro Iza dice que teniendo en cuanta que lasiares son ecosistemas
dependientes o asociados al agua, los instrumgninecanismos destinados a su
conservacion no pueden circunscribirse a ellos simoarcarse en el contexto del
ciclo hidrolégico. Por ello, de no existir o no s@ble politicamente la adopcion de
una legislacion especial en materia de conservatgdos glaciares, la ley de aguas
deberia incorporar la figura de la conservacioniaseglaciares partiendo de un
enfoque por ecosistemas basado en la unidad deeleca& hidrogeogréafica o de
drenaje. Dicho enfoque deberia considerar el extabiento de un régimen para la
provisién de caudales ambientales y la protecciéuetpos de agua especifitos

En cuanto a la ley de glaciares, el primer arti@danuy interesante pues del mismo
se desprenden varios elementos. El primero es ajleylse autodefine como de
presupuestos minimokuego que tiene parbjeto“la proteccion de los glaciares y
del ambiente periglacial” en su elemematerial estaticd’, para su preservacion
como ‘reservas estratégicas de recursos hidripasa el consumo humano; para la
agricultura y como proveedores de agua para lagaade cuencas hidrograficas;
para la proteccion de la biodiversidad; como fuetgeinformacion cientifica y
como atractivo turistico” en su contenido dinAmieara completar esta descripcion
resumida de la ley agregaremos que ella en su partieulo termina disponiendo
gue “los glaciares constituyen bienes de caradibiign”, en plena concordancia
con lo dispuesto por el Cédigo Civil y Comerciat (235 inciso c).

34 MARIENHOFF MIGUEL, Tratado de derecho administrativdomo VI, Editorial Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2006, p. 301.

35 |za ALEJANDRO, ROVERE MARTA BRUNILDA, Aspectos juridicos de la conservacion de los
glaciares Editado por la Unidn Internacional para la Conaeion de la Naturaleza, Serie de
Politica y Derecho Ambiental, Gland Suiza, 2006¢ (introduccion).

% para profundizar los contenidos estaticos y dinésnile las materias sujetas a regulacién
ambiental se puede consultasAiN JoSe ALBERTO, Competenciascit.; o ESAIN JOSE
ALBERTO ¥ GARCiA MINELLA GABRIELA, JMENEZ EDuARDO P., “La cuestion de la tutela
ambiental antes y después de la reforma constitatide 1994 [Un andlisis critico del
articulo 41 de la Constitucién Nacional]”, emr&ARELLA, Roberto,Teoria y critica del
derecho constitucionaAbeledo Perrot, Buenos Aires, 2008.
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Los conceptos de glaciar y ambiente periglacianlt@s ser trascendentes, porque
disciplinaran las pautas politicas y técnicas qeleed considerarse para elaborar el
“Inventario Nacional de glaciares” que sera nuctemtral de la ley. Segun el
articulo 2 “se entiende p@laciar toda masa de hielo perenne estable o que fluye
lentamente, con o sin agua intersticial, formado lporecristalizacién de nieve,
ubicado en diferentes ecosistemas, cualquierawséarmma, dimension y estado de
conservacion. Son parte constituyente de cadaaglatimaterial detritico rocoso y
los cursos internos y superficiales de agua. Asimojsse entiende pambiente
periglacial en la alta montafia, al area con suelos congelgdesactia como
regulador del recurso hidrico. En la media y bagatafia al area que funciona como
regulador de recursos hidricos con suelos satuebgelo”.

Yendo a la ley 26.639 de presupuestos minimos déerimale glaciares en la misma
aparece la técnica del “inventariado” incorporadae articulo 3. En la propia ley
se dispone que el Inventario Nacional de GlacidlN§&) “serarealizadoy es
responsabilidatl del Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia Ciencias
Ambientales (IANIGLA) con la coordinacion de la audad nacional de aplicacion
de la presente ley (art. 5). Este inventario ha swimpletado y publicado mediante
Resolucién MAyDS 358/2018.

A rengldn seguido la ley 26.639 utiliza otra téan@nbiental, la de “Catalogacion”.
Esta técnica en nuestro pais se remonta a viegtsngs como el de la ley de
riqgueza forestal 13.273 que clasifica los bosquesagias categorias a las que se
ingresa cuando una formacién lefiosa es aprobadalapautoridad, paso que
significa la clasificacion en una determinada oattieg (protector, permanente,
experimental, monte especial, de produccion) y portanto determinadas
consecuencias juridicas. Lo mismo sucede en la atvande fauna (ley 22.421),
con las especies que mediante informes cientifobse su estado de conservacion
ingresarian a determinada “clasificacion”, la qoéo sse da mediante acto de la
autoridad competente, Una vez ingresada a detedmicategoria le seguiran todos
los efectos juridicos derivados de la ley para alicategoria (ver decreto 666/97,
sobre todo articulo 6 y concordantes).

2.2.11. La ley 27.279 presupuestos minimos de proteccion aiantal
para la gestion de los envases vacios de fitosariiba.

La siguiente ley 27.279 del sistema nacional anthiees también de presupuestos
minimos de proteccién ambiental, enfocada en lddyesde los envases vacios de
fitosanitarios. La misma es una ley de presupuestoBmos que basada en la
toxicidad del producto que contuvieron los enva&agoquimicos y productos

fitosanitarios) obliga a una gestion especificderdnciada y condicionada de
aquella que tienen otros objetos idénticos.
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El sistema se articula en tres etapas: a) Del lissaaiCentro de Almacenamiento
Transitorio (CAT), b) Del Centro de Almacenamieniwansitorio (CAT) al
Operador y c) Del Operador a la Industria (contf. &8). La ley en su articulo 3
agrega principios a los que la LGA dispone en dicwdo 4 (responsabilidad
extendida y compartida; interjurisdiccionalidadnplificacion de procedimientos).
La ley incluye un procedimiento para la reducci@rdsiduos, instrumentos para
asegurar la trazabilidad, instrumentos para asedaranformacion al usuario, y
sanciones entre otras cuestiones. Llamativameniyléene un sistema complejo
de autoridades de aplicacién. Dispone el articido que “El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y la Secretariardbiénte y Desarrollo Sustentable
de la Jefatura de Gabinete de Ministfoseran conjuntamente la Autoridad de
Aplicacion segun los alcances que establezca lamegtacion de la presente ley”.

La Autoridad de Aplicacion -conforme articulo 1&r& asistida por un Consejo
Consultivo, de caracter honorario, que tendrd pojeto asesorar y proponer
iniciativas sobre temas relacionados con la presént. Dicho Consejo estara
integrado por un representante titular y un repri@sge alterno por cada uno de los
siguientes organismos publicos: a) Secretaria decdlggra, Ganaderia y Pesca del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; b)xr8aria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabireddidistros; c) Comision Federal
Fitosanitaria (CFF); d) Instituto Nacional de Telogbda Agropecuaria (INTA); €)
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTf);Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA); g) Ministeri@ dalud; h) Consejo Federal
Agropecuario (CFA); i) Consejo Federal de Medio Aenie (COFEMA). La
Autoridad de Aplicacion invitard a integrar el Cejws Consultivo a un (1)
representante de cada una de las Camaras quemadtearegistrantes.

Existen otras leyes nacionales especificas, qusomode PMPA como las que
comentamos, de las que podemos enumerar las @liesipey 20.284 de atmosfera;
ley 22.421 de fauna; ley 22.351 de parques naaensdy 24.922 federal de pesca
maritima; ley 24.051 de residuos peligrosos; leYp28 de residuos radiactivos; ley
25.019 de energia solar; ley 24.585 que agreg#udd tambiental al Cdodigo de
Mineria entre otras.

2.2.12. La consolidacion de las leyes provinciales.

En cuanto a las normas internas de cada provirlga ecorporaron legislacion
marco y especifica sobre ambiente, en forma prgvigosterior a la reforma

37 El inconveniente de mencionar textualmente laridad en los textos de leyes resulta ser
este. Se debe leer Secretaria de Ambiente comaisiade “Maxima autoridad ambiental
nacional”.
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constitucional del afio 1994. Enumeramos, BuenossAdon la ley 11.723 del afio
1995, Chaco con la ley 3964 del afio 1994, Chubuiatey 4563 del afio 1999 y el
Cdédigo Ambiental de Chubut (ley 5439), Coérdoba toreciente (10.6.2014) Ley

13.428 general del ambiente; Corrientes con |at#31 del afio 1997; Formosa con
la ley 1060 del afio 1993; Jujuy con la ley 5063ad&d 1998; La Pampa con la ley
1914 del afio 2001; La Rioja con la ley 7371 del 26i@02; Mendoza con la ley 5961
del afio 1992; Neuquén con la ley 1875 del afio188d Negro con la ley 2631 del

afio 1993; Salta con la ley 7070 del afio 2000; $an &on la ley 6634 del afio
1995; Santa Fe con la ley 11.717 del afio 1999;&mntlel Estero con la ley 6321
del afio 1997; Tierra del Fuego con la ley 55 del H92; Tucuman con la ley 6253
del afio 1991.

SEGUNDA PARTE — LA FLORA Y EL DERECHO AMBIENTAL

3. La flora como sistema sujeto a conservacion en el amo de la
biodiversidad.

Comencemos por el enfoque inicial que diera elderembiental a los arboles, en
el marco de la regulacién de la naturaleza, coa &rcla flora, concepto que excede
el de arbol.

Los confines del derecho ambiental se pueden eraroah elparadigmaantes
descripto. El derecho emerge por la preocupacibsaetehumano como especie por
la pérdida del entorno natural que le proporci@sadondiciones externas para que
la vida humana se desarrolle. La estructura decderambiental regula las acciones
humanas que provocan mutaciones sobre los sisteamasles poniendo foco en las
interacciones entre sistemas humanos y naturate®l Eapitulo de la disciplina
dedicado a lproteccion de la biodiversidaseregularan las acciones humanas con
el propésito de corregir o prohibir las que puedaoner en peligro el equilibrio de
los ecosistemas, los sistemas naturgléss componentes de la biodiversidgzhara
evitar su alteracion significativa o pérdida. Fads de la idea-objetivo de obtener
una regulacion de los actos del hombre, para diisaifps en proteccion de la
biodiversidad.

En cuanto al universo a ser alcanzado por estalépgegulacion, cuando aludimos a
naturaleza y biodiversidad en términos de cons@macse trata de animales y
plantassilvestresya que lasloméstica® cultivadasno pertenecen al interés directo
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de esta regulacidh Las biografias que se ocupan de este tema aebtarélisis al
ambito de los recursos vivos, aunque con ello mintss que sea razonable o licito
despilfarrar recursos minerales, escasos, u otno®p indirectamente vinculados. A
partir de la adopcion del Convenio de Diversidadi@jica esta idea se expande,
aungue no alcanza a incluirse en la regulaciom deodiversidad aspectos por fuera
de la flora y fauna. Lo que ha sucedido es qusikiemas juridicos se ocuparan de
ambientes, ecosistemas y relaciones de interaqciérestos dos reinos tienen con el
suelo (incluyendo minerales), el aire y las aguasi, la regulacién de la
Biodiversidad aunque no se enfocara directamentetrs aspectos mas que los
reinos animal y vegetal, no desatendera la suertkosl otros sistemas desde que
proporcionan las bases y condiciones de desadelkstos componentes.

Los dos reinos objetos de regulacion se puedemgiist en virtud de tres datos
significativos: los primeros ingieren alimentos gimtetizados, los segundos se
nutren por fotosintesis, los animales suelen deapa, mientras que las plantas son
fijas, el crecimiento de los primeros es limitadelyde los segundos puede ser
indefinido. Como explica la doctrina, este tipodiequisiciones poseen relevancia
juridica pues las leyes en general aluden a vegetahnimales silvestres a la hora
de definir el status juridico, teniendo en cueritareaigo de los primero y la
movilidad de los segundos, lo que no siempre espass puede que existan
animales inmovilizados en corrales o fitoplanctoe @s un vegetal extremadamente
movil.

De todos modos, es importante saber que estamesiargnfoque nuevo al que se
tiene memoria en épocas anteriores del derechogueorse pretende una
comprension ecocéntrica que hace hincapié en walotdnsecos de la diversidad
biolégica que la humanidad tiene derecho a utilipgro no abusar, destruir, en
cuanto a su fundamental funcidn es mantener ltensis que sostienen la vida en la
biésfera y el potencial evolucionista de la ti&tra

3.1.La flora y su regulacién en el derecho ambiental.

En cuanto al sistema flora, tomamos la definicié Ghtalano, Brunella, Garcia

Diaz (h.) y Lucero, que entienden por flora silkestquella que nace por la accion
espontanea de la naturaleza y no por obra del fgmelrdecir, de la siembra. Se
trata de especies vegetales autdctonas, que cangiveino o varios ecosistemas,
pero con la exclusion de aquellos pastos natuplespueden ser asimilados a las
plantas, flores y demas especies que existen déathoeas con un régimen especial,

% KLemm C., Biological Diversity Conservation and the law. Légdechanismes for
Conserving Species and Ecosysteth€N, Gland 1993, p. 2, citado por A®TiN MATEO
RAMON, Tratada..T lll, p. 17.

39 MARTIN MATEO RAMON, Tratado... Tl cit., p. 19.
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como es el caso de los parques y reservas nagopaleonumentos naturales, o
areas naturales protegidhs/eremos luego que en algunas normativas provewxia

se dirige la normativa a regular y conceptualiagiidra. Pero comencemos por una
descripcion de esta parte de la estructura en elamecional, para luego verificar

los contenidos locales.

Existe un vacio en la legislacion nacional respeckas reglas para proteger la flora
silvestre. En algunas provincias hay reglas. Respeta proteccion de la flora en el
ambito provincial, varios contenidos podemos emeont Repasaremos a
continuacion la regulacién nacional tanto de laafloomo “cosa” en el derecho civil
(a la que se llama plantas), las leyes nacionatefinalmente la regulacion
provincial.

3.2.La regulacion de las “plantas” en el Codigo de Véie

En el recorrido de normas que tratan sobre la flaranuestro pais encontramos
primero las que contenia el viejo Codigo Civil déléz Sarsfield en el libro I, que
regula los derechos reales, titulo I, aplicablesacbsas:

« articulo 2343que dispone que las plantas y yerbas que pued$anostas del
mar, las que cubrieren las aguas del mar o losyrlagos, son susceptibles de
apropiacién privada.

e articulo 2328que dispone que son cosas accesorias aquellasegisyancia y
naturaleza son determinadas por otra cosa, declalependen o a la que estan
adheridas.

e articulo 2329 dispone que los frutos naturales de las cosasc@sb sus
producciones organicas forman un todo inseparalidaccosa que se trate.

3.3.La regulacion en el actual Cédigo Civil y Comercial

En el régimen actual, nuestro Cddigo Civil y Conaralispone en el LIBRO

PRIMERO, PARTE GENERAL, TiTULO Il dedicado a losidBes, en su

CAPITULO 1, las reglas relacionadas a los Bienesretacion a las personas y los
derechos de incidencia colectiva. En la SECCION(@8nceptos) divide en

Inmuebles por su naturaleza (art. 225 CCyC), indaselpor accesion (art. 226
CCyC), muebles (art. 227 CCyC), cosas divisibles8B(ZCyC), cosas principales
(229 CCyC), cosas accesorias (230 CCyC) cosas cobl&s y no consumibles

(231 CCyC), cosas fungibles (art. 232 CCyC) frutgzroductos (art. 233 CCyC),

cosas fuera del comercio (art. 234 CCyC).

40 CATALANO EDMUNDO F., BRUNELLA MARIA ELENA, GARCIA Diaz CARLOS J. (H.), LUCERO
Luis E., Lecciones de derecho agrario y de los recursosraig Editorial Zavalia, Buenos
Aires, 1998, p 298.
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Béasicamente hagamos un repaso al concepto de ensks medida que resulten
trascendentes para nuestro trabajo. Asi,ilosuebles por su naturalezson “el
suelq las cosas incorporadas a €l de una manera orgayitas que se encuentran
bajo el suelo sin el hecho del hombre” (art. 22%C)Jel destacado nos pertenece).
Muchos componentes del suelo incorporados a éleysiwen de nutrientes para
sostener el crecimiento de la flora son considerambano el suelo, inmuebles por
naturaleza. En cuanto a los inmuebles por accetidn se definen como “las cosas
muebles que se encuentran inmovilizadas por susd#ihdisica al suelo, con
caracter perdurable. En este caso, los mueblesafotm todo con el inmueble y no
pueden ser objeto de un derecho separado sin letaedl del propietario. No se
consideran inmuebles por accesion las cosas afectath explotacion del inmueble
0 a la actividad del propietario” (art. 226 CCy€) @estacado nos pertenece). A la
flora (y a los bosques por supuesto) le sera dpéaaste régimen juridico.

De las normas del nuevo Cédigo Civil y Comercialal®dlacion surge que segin el
régimen juridico de nuestro paisflara silvestresigue el régimen de la superficie
en la que se encuentra alojada, es decir qudeepropiedad privadgpor ser
inmueble por accesiéh Se la puede adquirir papropiacién directapor su

4! Dispone el Cédigo que “Las cosas pueden ser pafes o accesorias. Las primeras son
“las que pueden existir por si mismas” (art. 229).d@s segundas “son cosas accesorias
aquellas cuya existencia y naturaleza son detedampor otra cosa de la cual dependen o a
la cual estan adheridas. Su régimen juridico ededhn cosa principal, excepto disposiciéon
legal en contrario. Si las cosas muebles se adhirge si para formar un todo sin que sea
posible distinguir la accesoria de la principalpgacipal la de mayor valor. Si son del mismo
valor no hay cosa principal ni accesoria” (art. 23Q). Las cosas también pueden ser
consumibles que son “aquellas cuya existencia termbn el primer uso. Son cosas no
consumibles las que no dejan de existir por el @rioso que de ellas se hace, aunque sean
susceptibles de consumirse o deteriorarse desguéigain tiempo” (art. 231). Las cosas son
divisibles cuando “pueden ser divididas en porciomeales sin ser destruidas, cada una de las
cuales forma un todo homogéneo y analogo tants atfas partes como a la cosa misma. Las
cosas no pueden ser divididas si su fraccionamieotwierte en antieconémico su uso y
aprovechamiento. En materia de inmuebles, la regigacion del fraccionamiento parcelario
corresponde a las autoridades locales” (art. 228 E6tas reglas pueden ser Utiles para
cimentar algunas disposiciones en materia de midtecle ambientes y diversidad biolégica,
pues desde el propio derecho civil se reglan Igratederecho del propietario. En cuanto a los
frutos el Cadigo los define como “objetos que wnhproduce, de modo renovable, sin que se
altere o disminuya su sustancia. Frutos naturadeslas producciones espontaneas de la
naturaleza. Frutos industriales son los que seugsrdpor la industria del hombre o la cultura
de la tierra. Frutos civiles son las rentas quepka produce. Las remuneraciones del trabajo
se asimilan a los frutos civiles. Productos sondbgtos no renovables que separados o
sacados de la cosa alteran o disminuyen su sustdmd frutos naturales e industriales y los
productos forman un todo con la cosa, si no soara€ps (art. 233 CC). Asimismo los bienes
pueden estar fuera del comercio “son los bienesa dugnsmision estd expresamente
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caracter deccesoriode otra cosa de propiedad privada, cuando la hérexd la que

se ubica es de propiedad privada, en cambio serdfoohinio publico si forman

parte de un inmueble que tiene dicha categori& dodhinio privado del Estado si
se encuentran en un inmueble que tiene dicha aéndic

Este esquema es importante de considerar si vamoalizar los aspectos referidos
a la regulacion de la flora y los arboles en unaaid, los que componen el arbolado
publico y los que componen los arboles de laselifiess propiedades privadas.

4. El bosque y el derecho forestal.

Bosque -una palabra de origen germanmgs¢h- es un lugar poblado de arboles y
arbustos. Se trata, en general, de un area quenpaiesna importante densidad de
arboles. Los bosques, sobre todo los mas jévemssrizen diéxido de carbono,
conservan el suelo y regulan los flujos hidrolégicBxisten bosques en casi todas
las regiones del planeta. La actividad humanagsibargo, supone un riesgo para
su conservacion. Los bosques tampoco crecen osgesen las regiones con
elevada frecuencia de fuego natural. Entre lasrstee clasificaciones de los
bosques, una de las mas usuales es la que tienuerta swnacimientoe historia.

En este sentido, puede hablarsébdeques primario® nativos(surgidos de forma
natural y sin grandes intervenciones externasjgues secundarigsegenerados a
partir de una primera tala) lmsques artificialegplantados por el ser humano). De
acuerdo a la ubicacién geogréfica, existen bhosques tropicaleslos bosques
subtropicales los bosques templado&le frondosas, de coniferas, valdivianos o
mediterraneos) y lososques borealegntre otros. Los bosques son explotados por
la industria para la extraccion de madera, cauchtygs productos. Los arboles de
los bosques permiten la produccion de papel, pem@gp. Por otra parte, los
bosques son utilizados como lugar de recreacién patar en contacto con la
naturalezg.

La respuesta del derecho hacia los bosques, k&tdeinte, se ha dado a través del
derecho forestal. Dentro del histérico derecho ragra dentro del derecho de los
recursos naturales, uno de los sectores a consi@stdtaba ser aquel denominado
derecho forestal. Recuerda Giletta Francisco |. tglearticulo 59 del famoso
Cdédigo de Hammurabi del 1740 a. de C. ya prescqjpi@ ‘Si un sefor, sin el
consentimiento del propietario de un huerto, héacior un arbol en el huerto de otro
sefior, pesara (para indemnizarle) media mina da’plaos comentaristas de este
articulo destacan la importancia que se le dio &népoca al arbol debido a la

prohibida: a. por la ley; b. por actos juridicosy euanto este Coédigo permite tales
prohibiciones” (art. 234 CC).
2 Sitio web: "Definicién.de” disponible en http:/fatécion.de/bosque/
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escasez de madera que debia buscarse en lejases. pddtamos que un esclavo

valia ‘un tercio de mina de plata’, es decir, meqos un arbol. Recordamos que

‘media mina de plata’ era una multa muy elevadgnicaban 250 gramos de ese
143

metal™.

Giletta resefia otros antecedentes mas cercanos ‘®nkwero Juzgo, que en el
Libro VIII se ha estatuido: a) Penalidad para loehdiarios. El incendio de monte
ajeno se castiga con pena corporal y con la rejdarael dafio causado, ain para
los casos en que falte la intencién dolosa...b)oBaé los arboles. Un titulo
completo, con diez y siete leyes, esta dedicado regresion de los dafios que se
hacian en las propiedades rurales... el dafio moedu‘o por soberbia” es penado
con la reposicion de los arboles o con el pagondepena duplicada.”

Siguiendo en esto a Giletta, resefiamos que, espakc® académico, ya se puede
resefiar como antecedente la realizacion del T€woergreso Argentino de Derecho
Agrario (Parana 15-17 setiembre 1977) y las VIhddas Nacionales de Derecho
Agrario en Santa Fe de 1978 ambas impulsadas pénsstuto Argentino de
Derecho Agrario, que presidiera Fernando BrebhbiaBEenos Aires se realizd en
1979 el Primer Congreso Americano de Derecho Falrestganizado por la
Asociacion Forestal Argentina. En 1984 Franciscorddss ETCHEVERRY,
vicepresidente de la Asociacién Americana de Derdebrestal, organizé el IV
Congreso Americano de Politica y Derecho ForestaMedellin, Colombia. Esta
asociacion civil, sin fines de lucro, nacié en 19 proyeccion nacional y agrupa
a “productores, profesionales, empresas forestédessto industrias y personas
vinculadas a esta actividad”. Sigue vigente y dcpuadiendo ver sus actividades en
la web: www.asociaciénforestal argentina.com.ar.n®& un resurgimiento del
alicaido Derecho Forestal Latinoamericano. Prueballd es el Congreso realizado
en Santiago de Chile el 26-28 noviembre 20003, ,pdespués de 20 afios de
inactividad, se consigue organizar el IV Congreberdamericano de Derecho
Forestal- Ambiental con la participacion de 140 exiges de 23 paises
iberoamericanos, bajo el lema: “La Contribucion d2¢recho al Manejo y
Desarrollo Forestal Sustentabfe”

Fernando Brebbia y Nancy Malanos explican que, [msrautores que reconocen la
autonomia del derecho forestal como Alninesta rama juridica contiene “las

4 GILETTA Francisco I., "¢Que ocurre con el derecho forestal argentiné@ademia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de CorddBepublica Argentina)
http://www.acader.unc.edu.ar

4 GILETTA FrRANCISCOL., Cit.

45 GILETTA FrRANCISCOL., Cit.

8 GILETTA dice que “cuando en Argentina hablamos de Der&chestal no podemos olvidar
la egregia figura del Prof..8ERTO ALMUNI de la Universidad Nacional de Cérdoba, que con
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normas reguladoras de la propiedad de los bosguesplotacion, proteccion de los
suelos y relaciones consiguientes”, definicion é&pt® determina su contenido
compuesto por el régimen de la propiedad foresthlusufructo, hipoteca y
servidumbre forestal, régimen juridico del sistantagrado de cultivos, contratos
forestales (arrendamiento, aparceria) régimenigaride la explotacion, régimen
juridico de las maderas duras y blandas, limitason restricciones. Afirma que la
propiedad forestal es distinta de la civil y de dgraria, y esta sometida a
restricciones y limitaciones por las funciones qlegbe cumplir y comprende
también el régimen sucesorio forestal, con cidftoges. Igual posicion sostiene en
cuanto a los contratos forestales que deben emtagtslos a regimenes especiales
ya que el arrendamiento y la aparceria forestalcamtratos auténomos. Agrega
Almuni que el derecho forestal no tiene por obgito los bosques sino también los
suelos en el aspecto edafologico, la proteccid@si@n, agotamiento y degradacion
de los suelds.

Comentan Brebbia y Malanos respecto a la explicad® Almuni para justificar la
autonomia del derecho forestal que no es tan coemta, aunque ello no impide
reconocer que la propiedad forestal presenta eaifstitas propias que obligan a un
tratamiento particular, como lo hacen -por otratgpacasi todas las legislaciones,
aunque de todos modos participe de los caracteemdividualizan a la propiedad
agraria y la distinguen del derecho comun. Por laflo, es obvio que la diferencia
entre la propiedad agraria propiamente dicha yitastal no puede encontrarse en
que esta Ultima esta sometida a restricciones iyaliiones por la funcion que debe
cumplir, y porque no puede permitirse su divisiga,que ello es en realidad una
caracteristica general y propia de la propiedadragr reconocida incluso por
nuestro derecho positivo, como ocurre con el ddi@326 CC. Si la propiedad
forestal edimitada, como dice Almuni, naturalmente lo mismo pueddeswse de
la propiedad agraria fundatia

Aparecen asi normas del Cédigo Civil de Vélez Seldsfeferidas alisufructo de

monte los frutosy los productos Dice el articulo 2873: “el usufructo de un monte
disfruta de todos los provechos que pueda prodemiin su naturaleza. Siendo
monte tallar o de madera de construccién puede haeortes ordinarios que haria

su espiritu critico, personal y combativo era siengn nuestros Congresos quien rompia la
monotonia del intercambio de opiniones jusagraidb@fensor acérrimo de la autonomia del
D. Forestal encauzé la Escuela Agrarista de Cordatbeesa linea de pensamiento al
programar insistentemente la existencia del : “BleweAgrario, Forestal y Minero”. Ninguna
Facultad de Derecho del pais tenia esa caraatar(8LETTA FRANCISCOI., Cit.).

47 ALMUNI, “La cuestién federal argentina”, ponencia presgamten las VIl Jornadas
Nacionales de Derecho Agrario, Santa Fe, 1978]@it®r BReBBIA FERNANDO P.,MALANOS
NANCY L., Derecho Agrarig Editorial Astrea, Buenos Aires 2007, ps. 271/2.

48 BReBBIA FERNANDO P.,MALANOS NANCY L., cit., p. 274.
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el propietario, acomodandose en el modo, porci@pgcas a las costumbres del
pais. Pero no podra cortar arboles frutales o denad o los que guarecen los
caminos, o dan sombra a las casas. Los arboledeBujue se secan o que caen por
cualquier causa, le pertenecen, pero debe reemipszaon otros”. Como vemos,
estamos ante normas particulares, contenidos cpréaapa la discutida autonomia.
Incluso en este articulo 2873 notamos reglas deqidn de la flora que podrian
considerarse de derecho ambiental, como la obfigade reemplazar por “otro”,
arboles frutales que se caen “por cualquier caasse secan. De todos modos, son
reglas excepcionales, aisladas; incluidas en uigadtiecimonaonico.

En fecha 11 de diciembre de 2001 se promulgé |22%$09 que agrega a aquel
Cédigo Civil un nuevo derecho real, el denominaderécho real de superficie
forestal" (art. 2503). Se puede definir escuetam@htderecho real de superficie
forestal -tal cual lo hace la ley 25.509 en su aft. como, "un derecho real
autébnomo sobre cosa propia temporario, que ototgas@ goce y disposicion
juridica de la superficie de un inmueble ajeno leofacultad de realizar forestacion
o selvicultura, y hacer propio lo plantado, o adqla propiedad de plantaciones ya
existentes, pudiendo gravarla con derecho realaganga”. A mayor abundancia,
este derecho "recae sobre cosa propia, pues sto glijees el inmueble sino las
plantaciones que se realicen en el mismo, a mhrtia constitucion de la superficie,
o las ya existentes a esa fecffa.Conforme a lo dispuesto por el art. 6 de la ley
25.509 este derecho tendra un plazo maximo de emawafios de duracion, es decir
medio siglo. La misma ley modifica el art. 2614 @€ que limitaba a cinco afos la
constitucién de estos derechos de superficie eiéeddlo al medio siglo. Durante
ese largo lapso, al duefio se le prohibe constititire el inmueble de su propiedad
cualquier otro derecho real de disfrute o garamiaperturbar los derechos del
superficiario (art. 4%.

Finalmente, en el Cdédigo Civil y Comercial actuatluye el “derecho real de
superficie” y dentro del mismo el articulo 2114 quresu concepto incluye la figura
en comentario cuando dice “El derecho de superéisian derecho real temporario,
que se constituye sobre un inmueble ajeno, quga®isu titular la facultad de uso,
goce y disposicion material y juridica del deredeglantar, forestaro construir, o

sobre loplantadq forestadoo construido en el terreno, el vuelo o el subsusguin

las modalidades de su ejercicio y plazo de dura@stablecidos en el titulo

4% BEATRIZ AREAN, Curso de Derechos Realdzglitorial Hammurabi (2 vol.), Buenos Aires,
6ta. edicion, 2003, p. 697.

50 |TURRASPE JUAN BERNARDO, “El derecho real de superficie forestal. Un adot contra
nuestra soberania”, del 02/10/03. Resumen de lenwim presentada en las XIX Jornadas
Nacionales de Derecho Civil, en Rosario desde @l 25 de setiembre de 2003.
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suficiente para su constitucion y dentro de lo isteven este Titulo y las leyes
especiales” (el destacado nos pertenece).

5. Antecedentes normativos en Argentina materia de bgses y flora.

Si cronolégicamente buscamos la primera normagerida a la materia bosques,
ella la encontramos en el Cédigo Rural de la Pm&ide Buenos Aires de 1865, al
que siguieron su par santafecino. Alli aparecermaer relativas a la guarda,
conservacion y fomento de los bosques fiscales,qyaelaban a cargo del Poder
Ejecutivo provincial, siendo esos los que se eritagnen jurisdiccion de los
municipios, entidades que quedarian a cargo ds. élbonorma prohibe el corte de
maderas y lefia, la elaboracion de carbén de pla@ytraccion de cascas curtientes
y de materias tintéreas y textiles sin autorizaciéhPoder Ejecutivo.

En plena vinculacion con dicha regla encontramaseledambito de la Provincia de
Buenos Aires también y muchos afios después- elilart? del decreto ley 8912/77
de ordenamiento territorial. Dentro del instrumedt® la zonificacién, aparecen
varias parcelas con incidencia sobre la protecdénsistema flora. Asi, IZona
industrial y la Zona de recuperacidren el inciso I- laZona de recuperacion de
dunas o médanosivos las que se definen como “Las areas que contienen
formaciones de arenas no fijadas, ya sea provesiatgl desgaste de la plataforma
o de la erosion continental”. Como vemos, el decpgetende que dentro de esas
zonas, que los municipios incluyan en sus planesrdenamiento territorial, estén
aquellas que se destinen a la proteccion de lessdumédanos.

Esta regla instrumental se vincula con el arti@Balel mismo decreto 8912/77 que
trae mandatos de fondo mas especificos aun alriispue “Sélo se podran crear o
ampliar nucleos urbanos y zonas de usos especHicdgrrenos con médanos o
dunas que los mismos se encuentren fijados y #atest de acuerdo con lo
establecido en las normas provinciales sobre laenmatEn dichos casos se
preservara la topografia natural del area y setadop en el proyecto soluciones
planialtimétricas que aseguren un correcto escignio de las aguas pluviales. El
tipo de uso, intensidad de ocupacién y parcelamiemitidos seran los que
permitan garantizar la permanencia de la fijacidorgstacion”. Eran afios en que la
Provincia de Buenos Aires prohijaba la creaciéiPdeues o Reservas forestales —
como los viveros de Miramar o Necochea entre ottos-el objeto de fijar la arena
y crear espacios que luego se transformarian eamédSe fundaba esta politica en
el mandato de la ley 13273 de proteccion de laedguorestal, que en su art. 76
disponia como objeto y fin de la Administracion Maal de Bosques en su inciso
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h) “Instalar y mantener viveros forestales y estaes experimentales y
demostrativas y escuelas de ayudantes forestalededsea convenienté”

Cuentan Brebbia y Malanos que los antecedentesidéigos de todas estas normas
son varios. El méas destacado lo encontramos ezyldd tierras publicas 4167 (del
afio 1903) que legisla entre otras materias, loqquess fiscales nacionales,
estableciendo que el Poder Ejecutivo debia mandexptorar y medir aquellas
tierras para determinar su aptitud para la expi@tade bosques, disponiendo que
mientras no se dictara una ley especial para lariagbodia conceder hasta 10.000
hectareas por el 10% del valor de la madera poplato de diez afos. Los
arrendatarios de bosques no tenian derecho a $otaeipn, sino en lo necesario
para la construccion de sus cercos y de la lefilaodsumo, salvo que también
obtuvieran la concesion para la explotacion indaistiel bosque abonando, ademas
del arrendamiento, el 10% establecido. Las tieo@agpadas por concesionarios de
bosques no podian ser arrendadas para la agrcutuganaderia a los mismos
concesionarios. Asi, la Argentina en el afio 1908efa normas nacionales y
provinciales que se ocupaban de los bosques ulsicadotierras nacionales o
provinciales, aunque ninguna integraba normas fémsa de la riqueza forestal

A la ley 4167 le siguieron decretos reglamentagios pretendian contener un plan
administrativo dirigido a la conservacion y al autee de la riqueza forestal,
declarando comprendidos en él los terrenos con eanodé la Nacién y de las
provincias, municipalidades corporaciones o pddi@s que lo soliciten,
estableciéndose las condiciones en que las pregipadian acogerse a sus normas.
Se trataba de un régimen de adhesion que masadogitaria organicamente la ley
13.273, a la que nos referimos mas adelante

De nuestra parte, consideramos que la Nacién musepetencia para dictar normas
referidas a la propiedad forestal, con base efatadtades para normar las materias
de fondo. De todos modos, dicha facultad encueamirdimite al toparse con las

reglas de policia agraria o forestal que corresporal los cédigos rurales de neta
competencia local. Esto quiere decir que los aspeata fondo de la relacion agraria,
o de la relacién con la propiedad forestal, puestanregulados por la Nacién con
base en la competencia del articulo 75.12 CN, siemguando dicha regulacién no
invada las reglas de policia forestal o agrariajezsr las restricciones o limites a la

%1 Por ejemplo, la Provincia de Buenos Aires adhrita ley 13273 mediante ley 5699. El
sistema se completd con la incorporacion del sitdmla LRF en el Codigo Rural de la
Provincia de Buenos Aires. La seccion segunda ¢Derbduccion vegetal, Titulo |, Del

bosque) completa la regulacién con los articulesv@n desde el 205 al 246.

52 BreBBIA FERNANDO P.,MALANOS NANCY L., cit., p. 276.

53 BReBBIA FERNANDO P.,MALANOS NANCY L., cit., p. 276.
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propiedad agraria o forestal que correspondenijsela$ en los codigos rurales o
normas forestales y sus reglamentaciones provirgial

Tal como lo indican Catalano, Brunella, Garcia DZazlos (h.) y Lucero, a pesar de
esa diseccion, existe una amplia cantidad de ciolu®igue quedaran comprendidos
en la materia de fondo (75.12 CN), tanto agrarin@dorestal. Estos elementos son
los que deberian ser desarrollados en esta cadfitagraria o forestal nacioral

Entre los limites a la competencia nacional defmadion de la propiedad agraria o
forestal (75.12 CN), aparecen primero la regulaciémpolicia rural en cabeza de las
provincias. Pero ademas de disaite externoa la facultad nacional, aparece otra
materia limitante, la ambiental. Dicha materia hesa regulada desde una
competenciaoncurrente complementarigue posibilita la intervenciéon nacional y
provincial desde la légica de Il@omplementariedad conforme el reparto
competencial dispuesto por el tercer parrafo détwdo 41 CN. Esta competencia
agrega en cabeza de la Nacion la facultad de dictanateria de bosques y flora,
PMPA. El limite a dicha facultad radicara en quex¢ama nacional no puede ser
completa, ni detallista, previendo en su génesigpdsibilidad del complemento
local. A ese punto nos referiremos al analizaeya26331 de presupuestos minimos
de proteccién del bosque nativo.

Pero queremos dejar en claro que en la Argentinajeh nacional, no contamos con

normativa directamente dirigida a la proteccidradffora como sistema. Soélo reglas
especificamente dirigidas a los bosques, las qadeean en dos sentidos: primero
el viejo sistema que ordena la actividad forestalek pais desde la ley 13.273
(enriquecida por las leyes 24.857 y 25.080) sird@ede vista los limites de la

explotacion en consideracion de la proteccion yusedo las que van hacia la
proteccién de los bosques nativos en el marco elglcio ambiental (ley 26.331).

En cuanto a actividades con incidencia sobre & flora, entendemos la ley
26.331 extiende sus brazos hacia el ecosistemaaglea al bosque, norma que
resulta completada a partir de la ley 26.562 dangude pastizales que se refiere
indirectamente al sistema flora al regular unavadid con incidencia sobre él.

% Recordemos que esta regla de coordinacién entaigetencia de dictar normas de fondo,
referidas a la propiedad forestal (todas naciohajeks normas de policia forestal o agraria
(locales) ha sido plasmada en el articulo 2611Gtaligo Civil, por el propio legislador
nacional, que inaugura su TITULO VI "De las restidbnes y limites del dominio" reglando
“Las restricciones impuestas al dominio privad@ s el interés publico, son regidas por el
derecho administrativo” es decir que seran sierfgm@es, y solo federales cuando la policia
se corresponda con alguna de las excepcionalesetengias del gobierno nacional para
limitar derechos particulares, como en este cade propiedad forestal.

55 CaTaLANO EDMUNDO, BRUNELLA MARIA ELENEA, GARCIA Diaz CaARLOS J. (h.), WWCERO
LuisE., cit., p. 16.
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5.1.Normas provinciales referidas a la flora de modo stémico.

En las provincias existen normas relacionadas &ldaa. Repasemos algunos
ejemplos.

Laley 11723 general del ambiente de la Provincia dauBnos Airesque define la
flora silvestre comd'Conjunto de especies o individuos vegetales quesendan
plantado o mejorado por el hombre”, flara autéctona Conjunto de especies e
individuos vegetales naturales del pais, no intaths, sino nativos”; y ldlora
silvestre exéticdintroducida o naturalizada) “Conjunto de espegjes, no siendo
oriunda de un medio, vive en él y se propaga carfuesa autéctona”, dedicandole
los articulo 55/57 de dicha ley a la proteccioredlora”.

En el primero de esos articulos, el legisladoratispde los objetivos puntuales que
deberian considerarse por la autoridad ambientavinmial a los fines de la
proteccién y conservacion de la flora autéctonas/ fsutos. Alli se los enumera, y
ellos son: a. La implementacion de su relevamieptaegistro, incluyendo
localizacion de especies, fenologia y censo palmatiperiodico; b. La  creacion
de un sistema especial de proteccion, ex-situsitin-de germoplasma de especies
autoctonas, dando prioridad a aquellas en riesgexdacion; c. La fijacion de
normas para autorizacion, registro y control de yiseanejo de flora autéctona; d.
La planificacion de recupero y enriquecimiento desdues autéctonos; e. El
contralor de contaminacion quimica y biolégica deles en areas protegidas,
mediante el monitoreo periédico de la flora de il@fera, como asi también el
control fitosanitario de las especies vegetaledideas areas; f. EI fomento de uso
de métodos alternativos de control de malezas 3sgbtagas a fin de suplir el
empleo de pesticidas y agroquimicos en general;agpromocion de planes de
investigacion y desarrollo sobre especies autostpnéencialmente aplicables en el
agro, la industria y el comercio” (articulo 55 1&%.723 de la Provincia de Buenos
Aires).

A renglén seguido, se enumeran las actividadesretacion con las especies
cultivadas- que el Estado Provincial promoveraaaés de regimenes especiales.
Ellas son: a) La forestacion, reforestacion y @eidin de arboles y otras cubiertas
vegetales tendientes a atenuar la erosion de Wessfijar dunas, recuperar zonas
inundables y proteger areas de interés estétiewalbr histérico o cientifico; b) La
implementacién de programas de control integradpladgas; c) La creacién de un
sistema especial de proteccion, ex-situ e in-siku ggrmoplasma de especies
cultivadas” (articulo 56 ley 11723 de la Provind&Buenos Aires).

En el articulo 57 el legislador bonaerense se dediaeglar la introduccion al
territorio provincial de especies, variedades edimexoticas con fines comerciales.
Ella sélo sera permitida cuando medien dos elemseripacto de la autoridad de
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aplicacion ambiental; b) estudio previo de riesgobigntal pertinente. En este
sentido la ley bonaerense menciona un instrumespeodfico de prevencion
(basado en la regla precautoria) como soregtsdios de riesgd=sa misma norma
dispone -respecto a las especies exoticas ya udidab- que la autoridad de
aplicacion podra realizar estudios tendientes duawasu impacto ambiental, el
producido y por producirse a efectos de adoptasidees pertinentes de manejo.

La propia ley bonaerense se refiere también a atadad muy difundida por los
particulares en el control de pastizales, que pgederar impactos sobre el sistema
flora. Nos referimos a la quema. Respecto a ellartéculo 58 dispone que “el
Estado Provincial implementara un sistema de p@gany combate de incendios
de bosques, pastizales y otras areas naturalexc@ieente amenazadas”.

También resulta interesanteléy 7343 general del ambiente de Cérdobaonde
se decida un capitulo completo a la “flora” (cap, & que se divide en dos
secciones, la primera referida a la flora en sentithplio (articulos 32 y 33) la
“flora en peligro de receso o extincion” (articuBsky 35).

Respecto a la primera seccion, la ley comienzaupar prohibicion expresa a los
particulares e instituciones publicas y privadasd#ssarrollar acciones, actividades
u obras que degraden o sean susceptibles de degeadéorma irreversible,
corregible o incipiente los individuos y las polidees de la flora” (articulo 32 ley
7343 general del ambiente de Cérdoba). Quedan ®emgs de esta prohibicion las
especies vegetales declaradas "plagas" por losniengas competentes de la
Nacion, de la Provincia y los Municipios, en tardeta declaracion se halla
contenida en instrumentos legales vigentes; lascesp vegetales domésticas
dedicadas directa o indirectamente a consumo humarianto no incluyan formas
declaradas en peligro de receso o extincion pooitganismos competentes de la
Nacién, de las Provincias y los Municipios; aquelindividuos vegetales que
representen algun peligro para la comunidad, necesser reemplazados o
interfieran en forma manifiesta obras y serviciesien publico.

Ademas, en el articulo 33 se prohibe toda accidectividad que implique la
introduccién, tenencia o propagacion de especigstates declaradas de peligro
para la salud humana y el bienestar de la poblgmdhos organismos competentes
de la Nacion, de las Provincias y de los Municipars tanto tales declaraciones se
hallen contenidas en instrumentos legales vigent8s” permite relevar de esta
prohibicién a las especies debidamente autorizadas.

En la seccién 2 dedicada a la flora en peligroeb®so o extincion nuevamente se
utiliza la técnica de la prohibicion. Se prohibed& accién, actividad u obra que
implique la introduccion, tenencia o destruccioargml o total, de individuos o

poblaciones de especies vegetales declaradasigro receso o extincién por los
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organismos competentes de la Nacion, de las Piasinc de los Municipios en

tanto dicha declaracion esté contenida en instrtoadagales vigentes” (articulo 34
ley 7343 general del ambiente de Cordoba). Solposean introducir y mantener
individuos de especies vegetales declaradas egrpele receso o extincion, todas
aquellas personas cuyas actividades, contribuyda preservacion, proteccion,
defensa y mejoramiento de tales especies sin aftatarganizacién ecoldgica
Optima de los ambientes de los cuales son extréadiisulo 35 ley 7343 general del
ambiente de Cérdoba).

A esta ley la Provincia de Cérdoba la actualizé leyn10.208 también general del
ambiente. En ella se dispone en su articulo 5 dtledisefio, formulacién y
aplicacion de las politicas ambientales deben aaedp efectiva aplicacion de las
siguientes premisas (...) La proteccion y el ustesoble de la diversidad biolégica,
los procesos ecoldgicos que la mantienen, asi ctoeobienes y servicios
ambientales que proporcionan. Ninguna considera@ortircunstancia puede
legitimar o excusar acciones que pudieran ameraganerar riesgo de extincion a
cualquier especie, subespecie o variedad de fldeara ni generar erosion de los
recursos genéticos, asi como a la fragmentaciédyccion de ecosistemas".

En laProvincia de Jujuy, la Ley General del Ambiente 5.063, que establecel e

Titulo Il - Cap. Il - Seccién V, las normas de Rrescion y Proteccién Ambiental
de los Recursos Naturales, referidas a la Flora.ptimera norma (art. 104)
directamente vinculada al tema dispone los objstiiaculados a la proteccion de
la flora, entre los que incluye: a) Garantizar lanservacion, preservaciéon y
restauracion de la flora, especialmente la natbja;Evitar la desaparicién de
individuos o0 especies que por razones de ordenddign, genético,

socioecondmicos o cultura deban protegerse; y ojn&ver el aprovechamiento
racional y sustentable del recurso, sus producteswcios generados.

Regula la misma ley el uso y aprovechamiento ddldea facultando a los
organismos competentes para: “a) Supervisar el lkonepto de las normas
relativas al uso y aprovechamiento de las espeatgesdlora y sus productos y
servicios; b) Reglamentar y controlar la indusiz&dion, comercializacion y los
demas supuestos de aprovechamiento de especigbvielins de flora y de sus
productos primarios, con el objeto de preservart)sConservar y preservar la
renovacion natural de la flora, a cuyo fin podréspdner vedas, reservas y otras
restricciones, como asi también el levantamientaslenismas; d) Fijar los distintos
criterios de proteccion, preservacion y restauradé la flora silvestre, incluyendo
los relativos a fines cientificos, educativos, dticbs y de cualquier otro
aprovechamiento; e) Procurar que el aprovechamieriggral de los recursos
forestales se haga mediante técnicas apropiadas yajafecten su renovabilidad; f)
Promover la forestacion y reforestacion con esgatiivas diversas y organizar las
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acciones para la recuperacion de los bosques satijydromover la realizacién de
estudios y programas de investigacion tendientdstarminar el valor cientifico,

ecoldgico y econdmico de la flora existente enraimcia; h) Aplicar sanciones a
los infractores de las normas de proteccion derestgso” (art. 105).

En el articulo 106 reporta un interesante instrumeque es el inventario, pues
dispone que las autoridades competentes deberbirarean “relevamiento” pero
con los dos aspectos que trae el Convenio de Dikeet<Biolégica pues dispone
ademas de la identificacion, la elaboracién de Radistro de Especies de Flora
Silvestre amenazadas”. Para esto se debe detgmdicltilarmente las especies
endémicas, en retroceso o en peligro de extincistas especies, y aquellas
declaradas en tales condiciones por los organiscamspetentes provinciales,
nacionales o internacionales, gozaran de una mioteabsoluta en todo el territorio
provincial, permitiéndose su uso sélo con finegdestigacion cientifica”.

En los articulos 107 y 108 se cumplen con variosidatos del CDB pues se
dispone en el primero la supervision de las adid antropicas, mientras el
segundo trae todas las normas relacionadas a Ipcain de introducciéon y
propagacion en todo el territorio de la Provinceae$pecies de flora exoticas sin
previa autorizacién de las autoridades competetgsgjue llevaran un registro de
las autorizaciones otorgadas”.

Finamente, en una interesante normativa, el aotit0® dispone que “el Estado

Provincial, por intermedio de sus organismos coees, procurara acordar con las
autoridades nacionales y de las demas provincias,manejo homogéneo y

coherente de la flora”.

En conclusion, la regulacion de la flora en lasvprias es escasa, aunque existen
normas como las destacadas, asi como otras quemoshcitado, pero que se
ocupan de estos componentes en los espacios locales

5.2.Normas nacionales referidas a la flora: el enfoqueparcial y la
regulacion sobre aspectos puntuales de la flora.

En Brasil, la flora existente en el territorio rawl y las demas formas de
vegetacion, “son bienes de interés comin de tamo$dbitantes del Pais” (Conf.
art. 1 Cédigo Forestal de Brasil de 1965Dice Leme Machado que el Cédigo
Forestal de Brasil se anticip6 a la nocién de éselifuso y fue antecedente incluso

% Articulo 1in fine del Cédigo Forestal de Brasil, ley 4771 del 1285L(DOU 16.9.65). El
Cadigo tiene diversos articulos alterados por 27803 del 18.7.1989 @mME MACHADO
PauLo ALFoNsQ, Direito ambiental brasileirp Editorial Malheiros Editorias Ltda. San Paulo,
2010, p. 776).
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de la Constitucion federal cuando conceptualizénaldio ambiente como bien
comun de uso comun del pueblo. Con estos contertiddss los brasileros tienen
intereses en la flora de propiedad privada y efiola de propiedad publica. La
existencia de flora ahora pasa al marco del dergcimo se circunscribe a los
intereses de sus propietarios directos solameht@ddigo Forestal avanza mas aun
y dice que “las acciones y omisiones contrariasalisposiciones de este Cédigo en
la utilizaciébn y exploracién de la flora y demasnias de vegetacion seran
consideradas uso nocivo de la propiedad...’Faltd6 en aquella época la
introduccién de un derecho de acceso a la jugjisgatraspase la nocion de derecho
de vecindad.

A nivel nacional la regulacion de la proteccionriest de la biodiversidad,
patrimonio natural y cultural, las reglas aplicablemergen de la legislacion de
monumentos, parques y reservas nacionales queleg 22.351 y su paralelo -en
cada provincia- de areas naturales protegidas.sknpmunto la materia aporta un
encuadre juridico de la flora, como componenterdparque nacional, con un perfil
juridico comun al resto de los componentes de espacios. Estamos ante normas
de proteccion de la flora, pero como parte de égpatte belleza escénica, de
riqgueza altos valores de conservacién para la sld@d bioldgica; es decir, una
excepcion en el amplio territorio del pais.

Si repasamos las leyes nacionales que se ocupda flera en territorios de
jurisdiccion ordinaria, ellas tienen un punto comsm enfocan en los bosques o en
actividades con incidencia sobre la flora, peraguira definitivamente adopta un
enfoque de conservacion sobre el sistema en sianiEm muchos puntos nuestro
derecho vigente deberia profundizar en cuanto @imézntas de conservacion de la
biodiversidad, y sobre todo al sistema flora. Eestto derecho vernaculo, sélo
encontramos normas nacionales relacionadas a fa, fitirigidas a los bosques.
Estamos ante un aspecto de la biodiversidad quesitha —histéricamente-
desconocido. Se piensa en pastizales como seadbeesionados, y en realidad
puede que muchas de estas formaciones puedan eonpablaciones de
importancia para la conservacion de la flora, qeleedian ser protegidos.

En cambio, cuando estos elementos se toman corn® gersistema flora tanto en
su versién pastizales o demas elementos del sisteailencio se extiende.

Coincidimos con Catalano, Brunella, Garcia Diay yH.ucero en cuanto a que, “no
hay en el derecho argentino reglas juridicas quecsen de una adecuada y

57 Cita parcial del articulo 1.1 del MP 2.166-67/2001
%8 LeEME MACHADO PAULO ALFONSO, Cit., p. 776.
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sistematica proteccion delstema flora de su uso y protecci6il’ Sélo normas
aisladas, de proteccion del bosque, de estimulis garticulares que protejan las
formaciones boscosas y algunos convenios intemaleis referidos a la
biodiversidad.

5.3.Ley 13.273 de Rigueza Forestal.

En este recorrido no podemos dejar de mencioniayld3.273 de riqueza forestal
(LRF en adelante). La misma tiene por antecedentevieja ley 4167 de tierras
fiscales, que regia en los territorios nacionaleegulaba los bosques naturales
autorizando el otorgamiento de concesiones temgmral los particulares en
porciones limitadas de terrenos (hasta 10.000 fesgh y durante plazos
establecidos, mediante el pago de un canon, de éb%0 % de la madera extraida.

Respecto a la ley 13.273 lo primero para menci@saque la ley de riqueza y
proteccioén forestal ha sido la norma central detksna forestal de la Argentina por
mucho tiempo, hasta el desembarco en 2007 de B6&¥1 de bosques nativos. Fue
dictada en 1948 y ha tenido a lo largo de los afimmerosas modificaciones.
Destacamos las mas importantes: la del decreto/2R84ulado de “desregulacion
econdmica” el que en su articulo 66 parrafo Ultidispone la derogacion del
articulo 1 LRF. Advertimos un problema de instrutaeidn. Un decreto no puede
derogar una ley, pues ello viola la reglantraruis actus Recordemos que el
principio decontrarius actusbliga a que, para derogar una regla de derectielse
dictar una norma nueva que por lo menos tenga raogmativo igual al de la
norma o normas que pretende sustituir o innovér,esl virtud del criterio general
de que para dejar sin efecto un acto juridico sieee un acto contrario de la
misma solemnid&d El segundo inconveniente es que el articulo 1F bRclaraba
de interés publicola defensa, la regeneracion, el mejoramiento gni@liacion de
los bosques, contenido que no guarda ninguna éelacon la desregulacion
econdmica que pregonaba el mencionado decreto.nGstadvierte sobre un fuerte
vicio en cuanto a la finalidad del acto de infej@arquia.

Respecto al concepto de bosque, la ley 13.273 mkspm su articulo 2° que se
entiende por bosque a “toda formacion lefiosa, aktorartificial, que por su
contenido o funcién sea declarada en los reglammemspectivos como sujeta al
régimen de la presente ley”. Dos elementos comptmédefinicion: a) el biolégico
y b) el administrativo.

59 CATALANO EDMUNDO F., BRUNELLA MARIA ELENA, GARCIA Diaz CARLOS J. (h.), lUCERO
LuisE., cit., p 298/9.

60 Garcia DE ENTERRIA TOMAS RAMON FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativg |
Editorial Civitas S.A., Madrid, 1997, p. 243.
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Consideremos el primer elemento. Abarcan la definitanto la formacion lefiosa
natural como artificial. Al respecto, kbsque naturaes un area forestal que cuenta
con muchas de las principales caracteristicas megitos clave de los ecosistemas
nativos, como su complejidad, estructura y divedidbioldgica, incluyendo las
caracteristicas edéficas, floristicas y faunistieasla que todos o casi todos los
arboles son especies nativas, y que no esta ciddficomo plantacion. Bbsque
artificial es aquel donde el hombre ha intervenido en suniatio o repoblacion.
También conocido como bosques cultivados, son lEguglie establece el hombre
mediante procedimientos de plantacion, con espeaeiigs o exéticas.

En esto, la definicion es mas abarcativa que latiqeela ley 26.331 que, a pesar de
abarcar el ecosistema del bosque, pone foco equessean “nativos” solamente,
aungue esta Ultima voz no sea aproximable a ldaiida entre natural artificial.

El segundo elemento es administrativo porque sesdbe” e ingresar al sistema, es
decir, para catalogarselo como bosque en los tésrde la ley y seguirle todas las
consecuencias que ella dispone, debe mediar urara€6n de la autoridad de
aplicacion. De todos modos, sin el primer elemegitacto administrativo no tendria
causa, pero es el segundo aspecto el que completacedimiento normativizado
por la ley, porque la categoria de bosque es gajidio es bioldgica. Mientras la
declaracion no llegue, estaremos ante un bosquelaarciencias biolégicas, pero
fuera de la LRF. Asi funciona el mecanismo de talogacion.

La LRF, destinada originalmente a ser aplicada esdbs territorios nacionales,

promovié en su momento la adhesién provincial &ésade un fondo especial a
administrarse por la propia autoridad local, queldébe crear como requisito para
que se admita la adhesion. Algunas normas de @thesie proteccion de bosques
en las provincias Misiones, ley 854 régimen legdéire bosques y tierras forestales
(B.O. 14/9/1977); Santa Cruz, Ley Provincial de @ess 65 del afio 1958, Chaco
Ley 2386 de bosques de 1979; Salta, ley 5242 d8 &8ffe otras. Sin embargo, la
disolucion del Instituto Forestal Nacional (IFONégn el decreto de desregulacion
econdmica 2284/2001, la provincializacién de todsserritorios nacionales donde
la ley originariamente estaba destinada a aplicaiseadhesion y la falta de

vocacién de las autoridades provinciales en acgiplavincias adheridas, hacen que
el texto de la ley se haya transformado -mas o memletra muerta

Al tener tanto tiempo de vida a la LRF se le haon @hregando normas,
conformando una suerte de estructura confusa,iedo.cal final del recorrido. Asi,

tenemos el decreto 710/95 que pretendiendo ordieifey luego de las leyes 13.273,
14.008, 19.989, 19.995, 20.004, 20.531, 21.1119991.22.374, 24.028, y los

61 PASTORINO LEONARDO FABIO, Derecho Agrario ArgentinoEditorial Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2009, p. 252.
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Decretos Ley 4905 del 7 de abril de 1958 y 21312feHe marzo de 1963 y el
Decreto 2284 del 31 de octubre de 1991, ratifiqauida Ley 24.307.

Antes de continuar con la explicacion respecto layldl 3273 debemos advertir que
en la actualidad la misma convive con la ley 26881presupuestos minimos de
proteccion del bosque nativo. Esta Ultima fue diatan el afio 2007. Pero de dicho
texto no surge ni una derogacion expresa del réganéerior, ni tampoco implicita.
Como advierten Eduardo Conghos Andrea GonzaleZpRatvenzetti, Guillermo
Marchesi, Gustavo Rinaldi, Martin Romano, Juan ®aRlsso, Ana Salerno y
Federivo Zonis, la ley 26.331 no deroga expresagnehtégimen anterior, pues la
misma apunta a la proteccién de una categoria sigueo(bosque nativo) que en el
régimen de la ley 13.273 se encontraba incluiddrdete los denominados bosques
protectore¥.

El centro la ley 13.273 esta en la clasificacioa hace de los bosques:

TIPOLOGIA CONCEPTO EN LEY 13.273 segun decreto 231

Protectores “Declaranse bosques protectores aquelle por
su ubicacién sirvieran, conjunta o separadamente,
para: a) proteger el suelo, caminos, las costas
maritimas, riberas fluviales y orillas de lagos,

lagunas, islas, canales, acequias y embalses y
prevenir la erosion de las planicies y terrenos en
declive; b) proteger y regularizar el régimen de|la

aguas; c) fijar médanos y dunas; d) asegurar
condiciones de salubridad publica; e) defensa
contra la accion de los elementos, vientos, aledes

inundaciones; f) albergue y proteccion de especies
de la flora y fauna cuya existencia se declare
necesaria” (art. 6 LRF conf. dcto 271/95).

Permanentes “Declaranse bosques permanentes todetioa
que, por su destino, constitucion de su arboleda y/

formacion de su suelo deban mantenerse, comq ser:
a) los que formen los parques y reservas nacignales

62 CongHOS EDUARDO, GONZALEZ ANDREA, LORENZETTI PABLO, MARCHESI GUILLERMO,
RINALDI GUSTAVO, ROMANO MARTIN, RUSSOJUAN PABLO, SALERNO ANA Y ZONIS FEDERIVO,
“Estado actual de la Proteccion de Bosques Natéroda Argentina”, en Dossier Medio
Ambiente, enCuadernos de investigacipf011, Editado por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, p. 9.
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provinciales o municipales; b) aquellos en ¢
existieren especies cuya conservacion se cons
necesaria; c) los que se reserven para parqu
bosques de uso publico. El arbolado de los cam
y los montes de embellecimiento anexos disfrutg
del régimen legal de los bosques permanentes”
6 LRF conf. decreto 271/95).

jue
dere
es o
inos
Aran
(art.

Experimentales

“Seran considerados bosques exp#dhas: a) los

que se designen para estudios forestales de especie

indigenas; b) los artificiales destinados a est
de acomodacién, aclimatacidon y naturalizacion
especies indigenas o exéticas” (art. 8 LRF ¢
decreto 271/95).

Hio
de
bnf.

Montes especiales

“Se entenderan por "montes edpgcilos de
propiedad privada creados con miras a la protec
u ornamentacion de extensiones agrico
ganaderas o mixtas” (art. 9 LRF conf. decr
271/95).

cion
las,
eto

De produccion

“Se considerardn bosques de producclos
naturales o artificiales de los que resulte pos
extraer periddicamente productos o subprodu
forestales de valor econémico media
explotaciones racionales” (art. 10 LRF co
decreto 271/95).

ible
ctos
nte
nf.

El régimen comun de la LRF dispone normas aplicalsletodos los bosques,
cualquiera que sea su ubicacidn y clasificaciéningmne dentro de dicho régimen
la prohibicién absoluta de agevastaciory b) utilizacion irracional de los recursos

(arts. 13 LRF y 11 del decreto 710/95). Este eprintipio general pero dado que
esta ley ha tenido una importante adhesion lotlal hace que la regla fluya desde
dichas normas hacia las locales. En cuanto a éavimcion de las autoridades a
efectos de prevenir impactos sobre el bosque, R ya&Rtraia una licencia ambiental
al prohibir la iniciacion de trabajos de explotac&bbre los mismos, sin la previa
conformidad de la autoridad de aplicacion. Pam, &dls propietarios, arrendatarios,
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usufructuarios o poseedores de cualquier titulbatgjues debian presentar un plan
de trabajo, salvo las excepciones establecidas eorin&>.

El modo en que instrumenta el control, es a traefsn sistema de guias y marcas,
para el transporte. Finalmente, en cuanto al satestitucional, la LRF credé como
organo de aplicacion la Administracion Nacional Besques dependiente del
Ministerio de Agricultura de la Nacién. Luego, mette ley 20.531 se cred el
Instituto Forestal Nacional (IFONA), como suceserla Administracién Nacional
de Bosques.

5.4.Ley 26.331 De Bosques Nativos.

El 28 de noviembre de 2007 es sancionada la ley 26p838tulgada de hecho el 19
de diciembre de 2007 y publicada el 26 de diciendler@007. Es la llamada “ley de
bosques” o “ley de bosques nativos” (LBN). Dichetiomento normativo pretende
ser el que ponga en superficie una adecuada gesiiertaday complementaria
entre los diferentes niveles de gobierno, respadiws bosques nativos en nuestro
pais.

Es una ley de presupuestos minimos, tal como la sezprimer articulo. Esto en
principio tiene una consecuencia muy importantetela 26.331 es directamente
aplicable y operativa en todo el territorio nacipreunque ella no sera la que
termine la regulacién de la materia bosques natwo®do el pais, ya que el sistema
se concluird con la adopcién en cada provinciaaienas complementariata que
pueden ser diferentes de la ley nacional, en ladaeglie esa diferencia no implique
0 consienta un nivel de proteccion menor al deyankcional.

Asi la Argentina, desde la adopcion de la ley 26.8%dra una norma unificada a
nivel nacional, enfocada en la proteccién del bestivo y su ecosistema atento la
definicién que incorpora. Lo interesante es qugealuna ley base, ella no concluye
la regulacion, porque podra ser complementada, ramgo optimizada, en cada
territorio provincial, con cada una de las leyeshdsques que las legislaturas
provinciales vayan dando.

La materia sobre la que trata la LBN es “el enriquecimiento,restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenilesbosques nativoy de los
servicios ambientales que éstos brindan a la sadiga@rt. 1 ley 26.331n fing). La
materia de la LBN es compleja y se divide en desnehtos: unastaticoy otro
dindmica El estaticoson losbosques nativogconcepto que veremos excede la

63 CongHos EDUARDO, GONZALEZ ANDREA, LORENZETTI PABLO, MARCHESI GUILLERMO,
RINALDI GUsSTAVO, ROMANO MARTIN,RUSSOJUAN PABLO, SALERNO ANA Y ZONIS FEDERICQ,
cit., p. 11.
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proteccion de los arboles solamente, para avardae sl ecosistema). Pero la
materia no se agota alli. El legislador agregdezhento teleoldgico, pues para que
una norma ingrese al sistema, debera contenesegtsmdo elemento, dindmico
gue incluye el restablecimiento, la restauraciartdnservacion, el aprovechamiento
y manejo sostenible. No seran parte del sistenta dBN las normas sobre bosques
solamente, sino que solo ingresaran aquellas qugarte por objeto ese
restablecimiento del bosque, la conservacion, @mno dijéramos en el trabajo
mencionado, en estos casos en general se da mimbkekpecto teleolégico por
sobre los restantes elementos porque no se qugae librado -como sucede con
otras competencias- el componente axiolégico. Esisma norma la que incorpora
el criterio teleoldgico donde el fin calificara n@ la funcién -como ocurre
generalmente- sino la materia.

Asimismo, “establece un régimen de fomento y ddteipara la distribucion de
fondos por los servicios ambientales que brindanblosques nativos” (art. 1 ley
26.331in fine). Como vemos, el centro neuralgico que moldea nebi® de
aplicacion de la ley son lososques nativgslo que ademas también moldea el
contexto para las normas complementarias, por éorgsulta necesario verificar el
alcance de dicho concepto. Analicemos la definicién

Segun el diccionario de la Real Academia Espaelaefine “bosque” (De or. inc.)
como “Sitio poblado de arboles y matas”. Como venmgesar de que en la
definicidn aparece la idea de matas o arbustogereral el concepto de bosques no
abarca mas alla de los arboles que lo componererfasel sentido que daba a dicha
nocion el articulo 2° LRF que hemos analizado epueto anterior. En cambio, la
ley 26.331 define bosques nativos de un modo madi@nDispone su articulo 2
que: se consideran “bosques nativos a ém®sistemas forestales naturales
compuestos predominantemente por especies arbtatess maduras, con diversas
especies de flora y fauna asociadas, en conjumelcmedio que las rodea —suelo,
subsuelo, atmésfera, clima, recursos hidricos—, focorando una trama
interdependiente con caracteristicas propias yipigst funciones, que en su estado
natural le otorgan al sistema una condicién delibgioi dinamico y que brinda
diversos servicios ambientales a la sociedad, asletedlos diversos recursos
naturales con posibilidad de utilizacion econémf®a.encuentran comprendidos en
la definicion tanto los bosques nativos de origemario, donde no intervino el
hombre, como aquellos de origen secundario formagego de un desmonte, asi
como aquellos resultantes de una recomposicions@ueacion voluntarias”. El
mismo articulo exceptia de la aplicacion de la LBkdos aquellos
aprovechamientos realizados en superficies menareld hectareas que sean
propiedad de comunidades indigenas o de pequeddsqgiores.”
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Ingresando al andlisis de este concepto, a modérigenpodemos decir que la ley
26.331 tiene urambito de aplicacion mucho mas amptel que parece, pues
incluye dentro del concepto dmsques nativosio sblo a los arboles, sino a los
“ecosistemas forestales naturales”, concepto msi®v&En comparacion podriamos
decir que, en su extension, la ley 26.331 excetlbfemente la nocién de bosques
que dispusiera la LRF incluyendo aancepto sistémi¢aelacionado ya no sélo con
la proteccion de los arboles que componen el bosiueecon el ecosistema soporte
topogréfico del mismo. Aqui hemos detectado undaefque va en desmedro de la
propia ley, ya que su titulo induce a error al defimirla como de protecciésdlo
del “bosque nativo” nocién que cuando uno ingresa analisis, queda fulminada.
Esto porque desde este elemento se puede ver lanhd&Ncerca de una norma de
proteccion de la flora.

Profundizando el concepto de bosque nativo de ya2®331, notamos que el
articulo 2° incluye la nocién decosistemain tachas, al que califica corfarestal
natural. Nos podriamos preguntar ¢qué significa ecosiftefara ayudarnos
encontramos la ley marco ambiental 11.723 de laiftia de Buenos Aires que
define al ecosistemacomo “sistema relativamente estable en el tiempo y
termodinamicamente abierto en cuanto a la entregdiga de sustancias y energia.
Este sistema tiene una entrada (energia solar,eatesm minerales de las rocas,
atmoésfera y aguas subterraneas) y una salida dgi@ne sustancias biogénicas
hacia la atmoésfera (calor, oxigeno, acido carbonicotros gases), la litésfera
(compuesta por humos, minerales, rocas sedimesitarita hidrésfera (sustancias
disueltas en las aguas superficiales, rios y otuwerpos de aguas)’. Su par
cordobesa, la ley 7343 define —dentro del CapifultDe los Bienes Juridicos
Protegidos” en su articulo 4.j Btosistema o Sistema Ecolégicomo: “El espacio
donde interactian con una cierta unidad funcionafispnémica todos los
organismos vivos y sus actividades y bienes, logpomentes organicos abidéticos, o
sin vida y los inorganicos, el clima y los elementalturales de la especie humana,
componentes todos que, de acuerdo a su particutgl@ pueden constituirse en
ecosistemas naturales, agropecuarios y urbanas grganizaciones intermedias”.

Como vemos, la ley de proteccién del bosque ngirebege elecosistemajue da
vida al bosque, ese espacio de interaccidn de isrgas vivos, actividades y bienes.
Dentro de dicha voz el legislador incluye “predoamtemente” especies arbéreas
nativas maduras, asi como “diversas especies oe flauna asociadas”. Pero no
solo esto, porque el miso articulo aclara que sgege el ecosistema en su conjunto
en vinculacién con el “suelo, subsuelo, atmésfelima, recursos hidricos”, es decir
los restantes sistemas ambientales ademas deda dlanado a lo que los autores
espafioles denominan “relaciones de intercambio”. dioe cuando indica
“conformando una trama interdependiente con caratiteas propias y multiples
funciones”. Pero agrega la definicidn que esa trgo&interrelaciona los restantes
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sistemas con el ecosistema bosque, debe intemetase otorgadndole al sistema
“una condicién de equilibrio dinamico” y que brinttBversos servicios ambientales
a la sociedad, ademéas de los diversos recursogsalestucon posibilidad de

utilizacion economica”. Es decir, que la interr@dacqueda asi calificada con la
nocion de equilibrio.

En la definicionexpresamentel legislador dispone que queden comprendidos
“tanto losbosques nativode origen primarig donde no intervino el hombre, como
aquellos deorigen secundaridormados luego de un desmonte, asi como aquellos
resultantes de una recomposicion o restauraciuntanrias”. Recordemos que los
bosques primarios son los surgidos de forma nagusah grandes intervenciones
externas mientras que los secundarios son los eegs a partir de una primera
tala. Los que no han sido incluidos son los bosgutficiales que son aquellos
plantados por el ser humano, aunque podrian s&llasjue la ley denominde
recomposicién o restauracion voluntaria

En la parte final del articulo 2, la ley 26.331 epitia del régimen normativo
“aquellos aprovechamientos realizados en supesficienores a 10 hectareas que
sean propiedad de comunidades indigenas o de peExymidductores”. Esta
excepcion al régimen se compone de dos elementos:

a) Comunidades indigenas o0 de pequefios productores: cualquier
aprovechamiento compone esta excepcion, sino dage fieber sido reconocido
como de propiedad de las comunidades aborigengdea vinculacién con la
pauta que dispone el articulo 75.17 CN.

b) tamafio y nivel de complejidad ambientglero no cualquiera de esos
aprovechamientos se exceptla del sistema de 1368881. Sélo quedaran al
margen aquellos aprovechamientos arbéreos quaumuperficie no posean un
gran nivel de complejidad ambiental. Es decir, dealas masas arbéreas de
estos aprovechamientos de comunidades aborigemesnpesinos, sean tan
mindsculas (menos de 10 hectareas) que carezcaastendencia como para
influir sobre los sistemas globales ambientalesnm@aerarelevante (art. 27
LGA) la ley las deja al margen, ademas porque sexdprendimientos
relacionados a la subsistencia de esas comunidades.

Para las masas que superen las 10 hectareaslds liegluira en el sistema, y hasta
dispondra un parametro especifico para el ordemamigel bosque, referido a la
propiedad aborigen de los bosques.

Hasta aqui el andlisis respecto al ambito de apfinade la ley. Veamos ahora sus
contenidos. En cuanto a ellos, es interesanteicaaritomo esta ley sectorial utiliza
algunos de los instrumentos de gestion que traiaGA para disciplinar la
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administraciéon sobre el recurso ambiental. Nosrimafes concretamente a la
utilizacion que en ellas se hace de:

a) elordenamiento ambiental del territorip
b) laevaluacion de impacto ambiental

Mucho se ha escrito respecto a ambas herramiéfitgsero no podemos dejar de
mencionar como funcionan ellas en esta ley, puegoparan un entrecruzamiento

64 Entre otros recomendamo®rez RAMON FERNANDO, Estudios juridicos sobre ordenacién
del territorio, Editorial Aranzadi, Pamplona, 1995pFtHINSON TOMAS, “Material derecho
administrativo” en el texto “Derecho ambiental” edimado por Sagrera Laura Viviana,
editado por Fundacién de Ciencias Juridicas y &sci@|JUSO), Buenos Aires, 2006, ps.
109/110; MMRTIN MATEO RAMON, “Planificacion Ambiental Oceénica”, en I|Revista
Electrénica de Derecho ambientale la Universidad del Pais Vasco disponible en
www.mida.com.ar; Bca RicarDo PaBLO, Derecho urbanisticoEditorial La Ley, Buenos
Aires, 2002; 80T1TI EDGARDO, Legislacion urbanistica de la Provincia de Buendseg
Editorial Scotti, Avellaneda, 2000.

55 MARTIN MATEO RAMON, Manual de Derecho Ambientaegunda edicion, Editorial Civitas,
Madrid, segunda edicion del 30.4.1998, p. 12Qu&NoD DE ZSOGON SILVIA, El derecho
ambiental y sus principios rectoreEditorial Dykinson, Madrid, 1991; A&Rcia URETA A.,
Derecho Comunitario IlIMédulo del Master en Derecho Ambiental de la Ursidad del
Pais Vasco, Editado por el centro de documenta®dla Corte Internacional de Arbitraje y
Conciliacion Ambiental; GusiLLAs MARCELO “El régimen de evaluacién de impacto
ambiental en el Uruguay”, en Revista de Politi2eyecho Ambientales en América Latina y
el Caribe, Editado por FARN y el PNUMA, Volumen ion 3 1994, p. 229/242; ARAEL
VALENZUELA FUENZALIDA, “Resefia sucinta de la ley chilena sobre Basexr@ies del
Medio Ambiente”, en Revista de Politica y Derechmbdentales en América Latina y el
Caribe, Editado por FARN y el PNUMA, Volumen | n1994, p. 121/146 AQUENOD DE
ZsSOGON SILVIA, Iniciacion al derecho ambientaEditorial Dikinson, Espafia 1999RBNES
RAUL, Manual de derecho ambiental mexicafalitado por la Fundacion Mexicana para la
Educacion Ambiental y el Fondo de Cultura EconémMéxico, 2004; GASETTI EDUARDO

R., Estudios AmbientalesEditorial Heliasta, 1998; AFFERATTA NESTOR “Ley 25.675
General del Ambiente. Comentada, interpretada gamlada, DJ, 2002- 3, pag. 113%aAR
JoseALBERTO, “Evaluacion de impacto ambiental y medida autsfeectiva, dos vectores de
la tutela ambiental preventiva”, en Derecho ambikergu actualidad en el tercer milenio,
Eduardo Jiménez (coordinador), Editorial Ediar, e Aires, 2004; MRELLO AUGUSTO
MARIO, La tutela de los intereses difusos en el dereclgemting editora Platense, La Plata,
1999; MARCHESI GUILLERMO, “El procedimiento de Evaluacidon de Impacto Ambadry la
Participacion Ciudadana como obligaciones de iagable cumplimiento”, publicado en la
Revista Abeledo Perrot Buenos AiressMbs CARLOsS (Director), octubre 2011 nro. 10, p.
1139; FALBO ANiBAL, “La Corte provincial y el derecho administratiambiental”, RDAmb.
26-224, o publicado también en Summa ambientall, TCAFFERATTA NESTOR (Director),
Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, 3/86
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muy sugerente entre la Nacion y las provinciasggn@s entre normas sectoriales
de un mismo nivel.

Veamos primero eDrdenamiento Territorial de los Bosques Nativhe primero
para indicar es que el legislador lo define comaoribrma que basada en los criterios
de sostenibilidad ambiental establecidos en el Angsx la presente ley zonifica
territorialmente el area de los bosques nativostexies en cada jurisdiccién de
acuerdo a las diferentes categorias de conserVdeidn4 ley 26.331).

Segun el articulo 6 en un plazo maximo de un aparér de la sancion de la ley, a
través de un procegarticipativo, cada jurisdiccion debera realizar el Ordenamiento
de los Bosques Nativos existentes en su territdeoacuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo que lanmikey trae. En dicho anexo el
legislador nacional establece las diferentes caf@gae conservacién en funcion
del valor ambiental de las distintas unidades deqbe nativo y de los servicios
ambientales que éstos presten.

La importancia de los ordenamientos locales radmancialmente en que en esa
decision se definen los espacios del territoriovipmal que alojan ecosistemas
susceptibles de proteccion mas estricta, proteciritermedia o que pueden ser
sujetos a aprovechamiento. Lo hacen las provimpmague ellas detentan el dominio
originario sobre los recursos naturales apostadasi éerritorio. La ley, en su anexo
enumera los “criterios de sustentabilidad ambiepéaih el ordenamiento territorial
de los bosques nativos” que son: 1. Supeffici@. Vinculacion con otras
comunidades naturafés 3. Vinculacién con &reas protegidas existentes e
integracion regiondf, 4. Existencia de valores biolégicos sobresalgtes.

% Es el tamafio minimo de hébitat disponible paraguase la supervivencia de las
comunidades vegetales y animales. Esto es espeai@nmportante para las grandes
especies de carnivoros y herbivoros.

®7 Determinacion de la vinculacién entre un parchéatgue y otras comunidades naturales
con el fin de preservar gradientes ecoldgicos cetopl Este criterio es importante dado que
muchas especies de aves y mamiferos utilizan wistecosistemas en diferentes épocas del
afo en blsqueda de recursos alimenticios adecuados.

® | a ubicacién de parches de bosques cercanos allaitus a &areas protegidas de
jurisdiccion nacional o provincial como asi tamb&rMonumentos Naturales, aumenta su
valor de conservacidn, se encuentren dentro d#iotéw provincial o en sus inmediaciones.
Adicionalmente, un factor importante es la completaeedad de las unidades de paisaje y la
integracion regional, consideradas en relacionet@mbiente presente en las areas protegidas
existentes y el mantenimiento de importantes coresdecoldgicos que vinculen a las areas
protegidas entre si.

% Son elementos de los sistemas naturales caratieszpor ser raros o poco frecuentes,
otorgando al sitio un alto valor de conservacion.
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Conectividad entre eco regiod®s6. Estado de conservacién 7. Potencial
forestal? 8. Potencial de sustentabilidad agrié$l8. Potencial de conservacion de
cuenca¥’; 10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campssian a las areas
boscosas o sus areas colindantes y el uso querpbader de sus recursos naturales
a los fines de su supervivencia y el mantenimieetsu cultur&.

0 Son los corredores boscosos y riparios que gaeanta conectividad entre eco regiones
permitiendo el desplazamiento de determinadas espec

I La determinacién del estado de conservacién dpanche implica un andlisis del uso al
gue estuvo sometido en el pasado y de las conssasate ese uso para las comunidades que
lo habitan. De esta forma, la actividad forestltransformacion del bosque para agricultura
0 para actividades ganaderas, la caceria y lasridiss como el fuego, asi como la intensidad
de estas actividades, influyen en el valor de awas®n de un sector, afectando la diversidad
de las comunidades animales y vegetales en cuektddiversidad se refiere al nimero de
especies de una comunidad y a la abundancia eeli¢iéstas. Se debera evaluar el estado de
conservacion de una unidad en el contexto de elaronservacion del sistema en que esta
inmerso.

"2 Es la disponibilidad actual de recursos forestalea capacidad productiva futura, lo que a
su vez esta relacionado con la intervencion eraghgo. Esta variable se determina a través
de la estructura del bosque (altura del dosel, lFa@sal), la presencia de renovales de especies
valiosas y la presencia de individuos de alto valmmercial maderero. En este punto es
también relevante la informacién suministrada pdorimantes claves del sector forestal
provincial habituados a generar planes de mane@jorgvechamiento sostenible, que incluya
la provisién de productos maderables y no madesathd bosque y estudios de impacto
ambiental en el &mbito de las provincias.

73 Consiste en hacer un andlisis cuidadoso de leudatue tiene cada sector para ofrecer
sustentabilidad de la actividad agricola a largaz@l La evaluacién de esta variable es
importante, dado que las caracteristicas partiesllde ciertos sectores hacen que, una vez
realizado el desmonte, no sea factible la impleawddim de actividades agricolas
econémicamente sostenibles a largo plazo.

"4 Consiste en determinar las existencias de &reap@geen una posicion estratégica para la
conservacion de cuencas hidricas y para aseguproVision de agua en cantidad y calidad
necesarias. En este sentido tienen especial \asairkas de proteccion de nacientes, bordes
de cauces de agua permanentes y transitoriosfranja de "bosques nublados”, las areas de
recarga de acuiferos, los sitios de humedales os&anareas grandes con pendientes
superiores al cinco por ciento (5%), etc.

S De todos modos, debemos hacer una salvedad respeste elemento, porque el anexo |
de la ley dispone que en los ordenamientos pralexide los bosques, en el caso de las
Comunidades Indigenas y dentro del marco de 126e360, se debera actuar de acuerdo a lo
establecido en la ley 24.071, ratificatoria del @omo 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Al respecto, el OAT deberd ctedzar la condicién étnica de la
comunidad, evaluar el tipo de uso del espacio galkizan, la situacion de tenencia de la tierra
en que habitan y establecer su proyeccion futuraiste serd necesario para evaluar la
relevancia de la continuidad de ciertos sectore®atgjue y generar un plan de acciones
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TERCERA PARTE — EL ARBOLADO URBANO

6. Elarbolado publico y la competencia para su regulzion y gestion.

El primer aspecto a considerar en este punto eesaltque existe arbolado publico
no solo en la ciudad (arbolado urbano), sino tambig las rutas, zonas portuarias,
vias navegables, aeropuertos, reservas milital@sRecordemos que la propiedad y
el régimen juridico de la vegetacion siguen la é@ad juridica del suelo sobre el
gue se encuentra. Si fuera la que rodea las togparques, las plazas, los puertos,
siguiendo la condicion de cada una de estas olifisiicas, la vegetacion tendra la
condicién de dominio publico. En este sentido,dmpetencia para el cuidado del
arbolado urbano publico es responsabilidad de aata de las comunidades
juridicas parciales a las que ellos pertenezcanmeénemos las competencias que
emergen en este contexto. Vayamos del orden na@doa 6rdenes provinciales y
municipales.

En un primer andlisis la competencia de la comuhjdaidica parcial nacional se
activa ratione locci, en los casos en que estemos ante territorios risgligcion
nacional (art. 75.30 CN). Recordemos, y ya lo heexgdicado ratione materiaeel
orden juridico parcial nacional posee una compé&egeneral para regular la
condicién juridica de la cosa por influencia dectampetencia para legislar en
materia civil, que es derecho de fondo (art. 7&M).

En cuanto al primer punto, los Parques Nacionabtgu(adas en ley 22.351), areas
de las fuerzas militares, y todos los inmuebles &jwrden juridico nacional posee
en los territorios de las provincias, serdn norreagogestionados por leyes del
Congreso Nacional y reglamentaciones del Poder ultyec Nacional en sus

diferentes areas atento estan dirigidos a satisfatmreses generales de la Nacion.
Incluye esto vias férreas, navegables, pluvialesredtres, cuando sean de
jurisdiccion nacional. En estos casos, donde exasb®lado relacionado a estos
emprendimientos la competencia de regulacion rationci, es nacional. Sera la

estratégicas que permitan solucionar o al menogganitos problemas que pudieran ser
detectados en el mediano plazo. En el caso dedami@idades Indigenas y dentro del marco
de la ley 26.160, se debera actuar de acuerdestdblecido en la ley 24.071, ratificatoria del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional daeb@jo (OIT). Caracterizar su condicién
étnica, evaluar el tipo de uso del espacio quézegglla situacion de tenencia de la tierra en
que habitan y establecer su proyeccion futura desegA necesario para evaluar la relevancia
de la continuidad de ciertos sectores de bosqemgrgr un plan de acciones estratégicas que
permitan solucionar o al menos mitigar los problemae pudieran ser detectados en el
mediano plazo.
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Administracion Puablica Nacional quien detentara petancias para regular los
aspectos de ordenacion del arbolado publico, asa® de planificarlos, etc.

Esto nos deja planteada la posibilidad de queaxiskcepcionalmente- control de
arbolado publico por las areas del gobierno natiguaque vialidad nacional debe
tener una politica al respecto, puertos y vias gehles debera también planificar
sus aspectos relacionados al arbolado, para memcidos areas del gobierno
nacional a las que también le puede corresponaeartjo del arbolado publico.

Siguiendo la légica territorial, si fueran los dd®m de las calles y caminos
provinciales correspondera a ese orden, y dentrané@mo esta funcién puede
encontrarse desdoblada en funcién de las areamasta las que el arbolado se
conecte, porque si fuera aquel que se encuenteamdd las rutas corresponde a
vialidad provincial, y si fuera el que integra laseas portuarias a la direccion
provincial de puertos o los Consejos Portuariossuelos 6rganos que actualmente
gestionan estos aspectos; para dar dos ejemplaainiéinte, el arbolado urbano
representa otro aspecto, porque estamos en prasgmeiegetacion que puebla las
calles, las plazas, los edificios publicos y promdie cada una de las ciudades del
pais. El régimen juridico de esta vegetacion, deblado publico, la flora urbana y
la que pueden tener los privados en la ciudad, sedmrresponde a la planificacion
urbana, y su gestién queda incorporada a este gnce

Respecto al segundo apartadatjone materiaeaparecen aspectos aplicables a la
materiacivil que impone regular el régimen juridico vinculadasacosas -como los
arboles en cuanto a su regulacion carnsas,dondeemergendel orden juridico
nacional la regulacién de los modos de adquirippgapiedad, sus interacciones
(relaciones entre vecinos), supuestos de servicesnbrlimites a la propiedad en
razén de estos aspectos, entre otras cuestiones fwrmas del Cédigo Civil y
Comercial son subsidiarias de las reglas admitisiisa dispuestas en cada
jurisdiccion. Estos limites impuestos al dominiavado derivaran de normas
locales, por delegacion de los articulos 1944, 1pét sobre todo 1970.

En esta tercera parte pasaremos al andlisis de ésgboles, que crecen en las
ciudades, sobre todo aquellos que componen el atbolurbano publico.
Analizaremos el modo en que el derecho los redak,soluciones y espacios
disponibles de gestion para los mismos, posibibdadnodelos comparados. El
primer aspecto al que nos deberiamos referir egvamente- el competencial,
ahora enfocado en el andlisis de la regulaciémautiellado urbano.

Ya hemos dicho que estamos ante normas de cad#euaa ciudades y municipios
de nuestro pais que son las que disponen el omatobanismo, formas de

construccion, de vias de comunicacion vecinalrdaitectura, los lugares de solace
y esparcimiento para evitar la “alienacion” queduee la ciudad. Estas son las
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normas que regulan también el arbolado urbanodtitisimente, esta regulacion ha
sido local, pero con intervencion limitada del hipeovincial, s6lo a efectos de

uniformizar los contenidos pero delegando siempr®g niveles municipales todos
los contenidos especificos para cada una de lasr@srde nuestro pais.

Analicemos el ambito de interseccién. En este pporiamos decir que existen
varias formas de considerar al mismo objeto. Poejuérbol del ambito urbano
puede ser una especie silvestre. Esto implica sfeenes ante un “componente de la
diversidad biolégica” aunque por el lugar, &mbite gpasa a ocupar, este “arbol”
ingrese en su regulacion en las leyes de riquezstid 13273 y bosques nativos
26331. Es decir, quetione locciel mismo arbol en su fase original inicia como
especie “silvestre”, periodo en que esta sujet @elimitacién territorial que haga
el OTBN provincial. Si tiene permitida su utilizéni (categorias 1l y Ill) y es
trasladado, reimplantado en una ciudad pasara arlBetado urbano (publico). O
sus pares, la misma especie, pero semillas quiergdantadas en las plazas y calles
de una ciudad, dejan de tener la condicion deésite”, transformandose -por su
funcionalidad- el mismo objeto en un componentendamental”: una pieza
urbanistica. La regulacion de este elemento déuldad serd derivada del derecho
urbanistico, siguiendo los aspectos que componeifatdficacion, y alejandose de
la logica de la proteccién de la diversidad biatdgiEn este segundo aspecto, las
herramientas seran de caracter administrativo,l anaeco de los limites que las
comunas pueden disponer al derecho de propiedél@ndel bien comuin general,
el que se expresa a través de la ordenacion dibtier urbano, en favor del valor
“calidad de vida”. La regulacion con origen en etetho ambiental, relacionada al
sistema flora como parte del espacio Naturalezh, adebiente, la diversidad
biolégica queda para los espacios fuera de la diuda

Siguiendo esa logica, las normas de flora y de lms@gomo componente de la
diversidad biolégica no deben identificarse cordel arbolado publico. Son dos
estructuras normativas que se relacionan, se racend pero no pertenecen a la
misma légica.

6.1.La regulacién de los arboles como parte del dominigp la propiedad de
la tierra.

Carlos Thays, el histérico paisajista botanico givgera en nuestro pais, en su
borrador del Informe presentado al Concurso patarogd cargo de Director de
Paseos de la Ciudad de Buenos Aires decia queotede mayor o menor
importancia que desempefian las plantas, llamadagm@elo, en la existencia del
hombre; el discernimiento con el cual, ora aisladi@ colectivamente, él sabe
juntarlas para aprovechar sus cualidades, tari&s @mo decorativas; el arte mas o
menos desarrollado que rige su utilizacion paraodiir, en los limites de lo
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posible, ciertos aspectos de la naturaleza; erpatzdra el gusto para los jardines,
de cualquier dimensién que estén, es una de lacanasterizadas expresiones del
grado de civilizacion alcanzada por una naciérpiicipio, el hombre se ocup6 de
las plantas que encontraba con el Unico objetontglearlas o su alimentacion o
para hacer uso de sus propiedades curativas y imadi&; después, paulatinamente,
cuando la sensacion de lo bello desperté en suékgnido percibir el exquisito
encanto que ofrecen las flores, asi como ciertstqd, y desde entonces le vino el
deseo de asociarlas a su existencia. De ahi natifandin. Para abrigarse de los
vientos, de las lluvias y de los ardores del ddhoenbre coloc6 su habitacién en la
cercania de arboles protectores, cultivd en lasediaciones los vegetales
provechosos a su alimentacién y, poco a poco, algytantas florales surgidas
espontaneamente fueron también admitidas a lacipadion de los cuidados
abonados a sus vecinos mas utiles. Dado ese cass@fue poner orden en ese
conjunto, reservar a cada espécimen el lugar qaeeagaba convenirle, agruparlos
para facilitar su cuidado, y asi fue como fueromnmados los primeros jardines. A
nuestro juicio el vocablo “jardin” debe aplicarss#osa las creaciones del hombre
pues de otro modo esta acepcion quedaria limitadstp que, en resumen, el
mundo entero no es otra cosa que un inmenso jardiel cual la naturaleza ha
agrupado las especies vegetales en conformidaelcdima que conviene a cada
una de ellas®.

Como hemos dicho, el régimen juridico de los abalemo cosas (segun el viejo
Cdédigo de Vélez, y el nuevo Cddigo Civil y Comefaie la Nacién) sigue el
régimen de la superficie en la que se encuentijadao Esto quiere decir que los
arboles de una ciudad puedendeipropiedad privad@or accesion de unmueble

de esa categoripropiedadpublicasi estamos ante un inmueblediEminio publico

o si forman parte de los inmuebles que en las desldenen dicha categoria, o de
dominio privado del Estadsi se encuentran en un inmueble que tiene dicha
condicién. Este es un punto inicial de trascen@estinos enfocamos en aspectos
referidos a la regulaciéon de los “arboles de ladadli, los que componen en su
mayoria arbolado publico, de dominio publico, y owecepcionalmente puede
también componerse de propiedades privadas. Eserstido, habra dos universos a
ser regulados y gestionados en la ciudad en c@hmrtdolado: la gran mayoria que
se compone del arbolado publico respecto del camlnhunicipalidades -como
titulares del dominio publico en ese territorio-spen una competencia plena de
manejo. Lo que sucede es que en esas mismas nemtage se regula el arbolado
publico, el municipio puede decidir regular tamb&respacio privado, el modo en
gue los inmuebles particulares que poseen arbelesndcomportarse, para dar a la

8 Thavs CARLOS, Sus escritos sobre jardines y paisajerjman Sonia, Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 2002, p. 199.
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gestion de todo el arbolado de la ciudad una |dgicdicada. En este Ultimo
supuesto debemos saber que las normas se fundas esquemas de limitaciones
de la propiedad privada en razon de interesesquayles decir un poder de policia
urbanistico clasico.

Define Marienhoff las limitaciones a la propiedaiv@da en interés publico como

“el conjunto de medidas juridico-legales concebigesa que el derecho de

propiedad individual armonice con los requerimisrdel interés publico o general,

evitando, asi, que el mantenimiento de aquel derselconvierta en una traba para
la satisfaccion de los intereses del grupo sotaito las limitaciones a la propiedad
privada en interés publico como las medidas deciaslide la propiedad privada

tienen en miras el interés publico. Se trata deceptos interdependientes, al

extremo de que no siempre serd facil afirmar siesg& en presencia de una
limitacion o de una medida de policia. Con todomkedida de policia es de mayor
amplitud o alcance posibles que la limitacion aptapiedad privada en interés

publico, pues la medida de policia no solo puetiirse al ejercicio del derecho de

propiedad sino también a la libertad individal

El fundamento de estas limitaciones estd en laameghtacion al ejercicio del

derecho de propiedad, el que se desprende dellartid CN. Como bien aclara

Marienhoff, la materia ha sido reservada a las ipoi&s como “no delegada” por

ellas a la Nacion, por lo que las leyes que dispoestas limitaciones seran

provinciales, y so6lo seran aplicables limitaciodesivadas de leyes nacionales en
materias que hayan sido dispuestas expresamerdelgdtacion: estas materias
seran comercio o transporte interjurisdiccionalnyadggunos casos, por ejemplo la
materia ambiental, se admitirdn normas de prestpriggnimos.

Para terminar de delinear el concepto, debemosr spie las restricciones soélo

inciden sobre el caracter absoluto del derechordpigrdad, y en modo algunos
sobre los de exclusivo o perpetuo del mismo, siergda la diferencia esencial que
la distingue de la servidumbre y de la expropiaciéspectivamente. Ademas,
debemos saber que las restricciones pueden coreistin “no hacer” o “dejar

hacer” y también en obligaciones de “hacer”. Efderestricciones que tratan de
“hacer” el maestro Marienhoff enumera en el incly6la de reponer los arboles que
una persona corte o tale en un bosque de su peafiieistima el destacado autor
que “dicho bosque ha de saatural y en modo algunartificial, o creado por el

hombre. Los bosques, maxime los de origen natoraksenciales para la economia

"7 MARIENHOFF MIGUEL, Tratado de derecho administrativo, Tomo, IXbeledo Perrot,
Buenos Aires, 2008, ps. 21/23.
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del Estado, pues incluso actian como reguladorésclilea, dada su notoria
influencia en el régimen de las lluvid%”

Las restricciones que hemos encontrado en el sissgentino para la proteccion
de la flora pueden darse en heredades privadas eudades, en la inmensidad del
campo, en todos los lugares este régimen serahjgic

Completando esta linea, el nuevo Cédigo Civil y €amial, en articulo 240 trae una
norma novedosa, pues regla los limites al ejerdi@olos derechos individuales
sobre los bienes en relacién a los derechos ddencia colectiva. Dispone “El
ejercicio de los derechos individuales sobre lesds mencionados en las Secciones
12 y 22 debe ser compatible con los derechos deeimta colectiva. Debe
conformarse a las normas del derecho administrataional y local dictadas en el
interés publico y no debe afectar el funcionamiemtda sustentabilidad de los
ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversighégua, los valores culturales, el
paisaje, entre otros, segun los criterios previstola ley especial’. “Cualquiera sea
la jurisdiccion en que se ejerzan los derechosg debpetarse la normativa sobre
presupuestos minimos que resulte aplicable” (4it.QC).

6.2.Normas provinciales de regulacion del arbolado puido.

Hemos explicado que existen normas sobre arbolallicp provincial referidas no
sélo al que corresponde al urbano, porque existerthas mas casos de vegetacion
que aquel que puebla las ciudades. En este seatidontramos normas en cada una
de las provincias de la Argentina y con diversoadgs de intensidad en la
regulacion.

Es que la regulacion del arbolado publico se cpmede en primer lugar a las
normas provinciales genéricas, que en general didges referidas a todo el
universo alcanzado por esta figura (caminos, psefarques provinciales, etc.)
dentro del cual también se puede regular el arbaleldano. Este aspecto particular,
gue nos interesa en el presente trabajo, (arbalaldano), se corresponde a la
competencia de salubridad y ornato, la que entedes los ordenamientos juridico
provinciales se define, mediante declaraciones@iseo indirectas, en favor de los
municipios, en general en las cada una de las fQarishes provinciales. Al
respecto podemos repasar algunos ejemplos:

Constitucién de Mendoza: “articulo 197° - La adstiscion de los intereses y
servicios locales en la capital y cada uno de éggmdamentos de la Provincia, estara
a cargo de una municipalidad...”; “articulo 200° nS&dribuciones inherentes a las
municipalidades: Tener a su cargo el ornato y sialad.

8 MARIENHOFFMIGUEL, Cit., p. 40.
-74 -



Constitucion de Cérdoba: “articulo 186.- Son funeis, atribuciones vy finalidades
inherentes a la competencia municipal (...) 7. Atenlds siguientes materias:
salubridad; salud ...planes edilicios, aperturaopstruccion de calles, plazas y
paseos; disefio y estética; vialidad, transito psjparte urbano; uso de calles y
subsuelo; control de la construccion; protecciom medio ambiente, paisaje,
equilibrio ecolégico y polucién ambiental”.

Constitucién de San Juan: “articulo 251.- Son atitnes comunes a todos los
municipios, con arreglo a los principios de sust&ary Ley Orgéanica, los

siguientes:... 12) Dictar ordenanzas y reglamentdsresairbanizacion, tierras

fiscales municipales, transportes y comunicaciondsnas, sanidad, asistencia
social, espectaculos publicos, costumbre y momjidaducacién, vias publicas,
paseos y cementerios, de abastecimiento, feriamrgatios municipales, forestacion,
deportes, registros de marcas y sefales, contianesc y en general todas las de
fomento y de interés comunal”.

Constitucién de Santa Fe: En este caso una diferéemportante, pues entre las
competencias provinciales aparece la materia ‘fac&n” pero referida al uso de la
tierra rural, ajena al espacio urbano. En esteidsemtispone el articulo 28 “La
Provincia promueve la racional explotacion dedaré por la colonizacion de las de
su propiedad y de los predios no explotados o @i@otacién no se realice
conforme a la funcién social de la propiedad y &&tgupor compra o expropiacion.
...Protege el suelo de la degradacion y erosidnserwa y restaura la capacidad
productiva de las tierras y estimula el perfecaiieato de las bases técnicas de su
laboreo. Resguarda la flora y la fauna autéctongsoyecta, ejecuta y fiscaliza
planes organicos y racionales de forestacion yresefacion”. Respecto a las
competencias municipales no hay referencia alganssiquiera las referidas a
ornato, urbanismo, salubridad. Todas estas cuestignedan delegadas al ejercicio
originario de organizacion autbnoma de cada muioicip

Constitucién de Corrientes: “articulo 225: Los nuipios tienen las atribuciones
expresas e implicitas que se derivan de la Coosftitude la ley y de la naturaleza
institucional de su competencia local. Son atribones y deberes especificos del
municipio: (...) e) urbanismo, recreacion y espedt&ipublicos; (...) h) obras

publicas y viales, construcciones urbanas, pargypeseos publicos;”

Como vemos del recorrido que hemos ensayado, Iapeatencias en materia de
urbanismo, forestacion, arbolado, plazas, espatiblcos, son dispuestas en favor
de las municipalidades de cada uno de los conflaeriestra republica. Esto tienen
origen en primer lugar en la manda derivada detisulos 5 y 123 CN en cuanto a
la organizacion mediante la constitucion local ‘défimen municipal”. Desde alli

cada orden juridico provincial debe disponer enGosstituciones la creacion del
gobierno local, sus competencias y entre ellasezrergl la materia urbana (ornato
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gue incluye forestacion). Como todo lo no previsio favor de los oOrdenes
comunales se aloja en el orden provincial, el teetgcionado a la forestacion de
caminos y vias navegables provinciales sera deoedta.

Pero en un segundo paso en el analisis comparamon@al detectamos un
fendmeno interesante, que es la aparicion de feymsnciales referidas al tema, a
efectos de unificar en un instrumento las institoes vinculadas a aspectos locales.
Esto implica la creacién de organismos e inclusmteniendo declaraciones de
interés publico interesantes para esta materiaal@mos casos se pueden detectar
normas interesantes, que regulan de modo complettbelado, sea el rural y el
urbano, delegando en el Ultimo caso el desarroptagificacion en los municipios,
pero con la virtud de que el origen de las regales provendra de una sola fuente,
que es legal y unificada a nivel provincial.

Analicemos algunos ejemplos.

La ley 9004 de Santa Feprohibe la extraccion y poda del arbolado publico
entendiendo por arbolado publico “las especiesragsdlefiosas u ornamentales
plantadas en lugares destinados al uso publico ypada la seccion de ramas que
las separe definitivamente de la planta madre”interesante es que la ley sera de
aplicacion a los “arboles ubicados en areas dealhaidistracion Publica Provincial,
Municipal y Comunal que no sean considerados baesqiee la produccion,
susceptibles de explotacion racional, segun etudotil2 de la Ley N° 13.273 o
estuvieren sujetos a los regimenes especialestuart2). Esto implica que esta
norma tiene por fin elevar y unificar los estdndade regulaciéon del arbolado
publico en todo el territorio provincial.

Laley 7873 de Mendozaue tiene por “objeto, en el corto plazo, protggerejorar
el medio ambiente de la Provincia de Mendoza, &sale la implementacion de
una gestién conjunta, racional y sustentable, edig#ntos organismos publicos y
privados para la recuperacién y mejoramiento destoiearbolado publico
priorizando el uso de especies adecuadas y la iaptitan del agua de riego como
recurso vital” (articulo 1).

Para esta ley se denomina arbolado publico “atentis en calles, caminos, plazas,
parques y demas lugares o sitios publicos y aleyigta plantado en las margenes
de rios, arroyos y cauces artificiales o naturdkdsdominio publico o privado al
servicio de la irrigacién y de la vialidad” (arf. A renglén seguido la ley clasifica
ratione loccien: a) Urbano (de calle o alineados y de espacimdes)”; b) Rural y

" Lo define la propia ley como “arbolado publico amb, y sujeto a la potestad
administrativa y al régimen de la presente Leyas dspecies arbéreas, autdéctonas o no,
plantadas por el hombre o parte de la forestacidaral de una determinada regién o zona, y
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suburban®; c) De cauces de riego y rutas o caminos provisia nacionalds
(articulo 5).

Es interesante la ley mendocina porque dedica pituta especifico a la autoridad
de aplicacion identificando a las autoridades cdemies también (Capitulo V,
“Autoridad de Aplicacién”). En este sentido, la@idad de aplicacion de la ley -
segun el articulo 22- sera la Secretaria de Medibiénte de la Provincia, a través
de la Direccion de Recursos Naturales Renovablé8N{E®). Como autoridad
provincial de aplicacién de la ley ella se encaagie: a) Organizar la realizacién de
la gestion para la recuperacién y mejoramientoadleblado publico en todas sus
etapas y convocar a los organismos estatales ycp&bhtervinientes en el mismo
en cada una de ellas; b) Elaborar y hacer publicmforme anual, mientras dure el
trabajo conjunto, con la informacién que le provenautoridades competentes, el
que deberd como minimo especificar el tipo y cautide especies, infraestructura,
riego, estado de situacion individual. Dicho inferanual debera ser incorporado al
Informe Ambiental Anual que el Gobierno provinailgbe presentar de acuerdo a lo
estipulado en Ley 596% c) Proveer asesoramiento técnico y apoyo ecombanlas
Autoridades competentes para la realizacion déatess segun la organizacion de
funciones en tareas; d) Impedir con el auxilio @léukerza publica, de ser necesario,
todo acto que implique infracciones a la preseatg tlestacandose el Poder de
Policia indelegable que en tal sentido debe invdatiDireccibn de Recursos
Naturales Renovables del Poder Ejecutivo Provincial

En el Capitulo VI “Autoridades competentes” se disp que los responsables de la
gestion para la recuperacion y mejoramiento dedladw publico en su jurisdiccion

que vegetan en los predios de dominio publico ddrdaa urbana de los distintos
Departamentos de la Provincia” (Art. 6°).

8 A los fines de la presente ley denominase arbqpéitico rural y suburbano, y sujeto a la
potestad administrativa y al régimen de la preskatg a las especies arboreas, autéctonas o
no, plantadas por el hombre o parte de la Foréstatatural de una determinada regién o
zona, y que vegetan en los predios de dominio guilde la trama rural y suburbana de los
distintos departamentos de la Provincia o en losries de dominio publico de la Provincia y
gue no estén bajo jurisdiccion de organismos pablaomo Direccion Nacional de Vialidad,
la Direccién Provincial de Vialidad y el DepartartenGeneral de lIrrigacion y las
Inspecciones de Cauce (Art. 7°).

8L «A los fines de la presente Ley denominese arlmfsithlico de cauces de riego y rutas o
caminos provinciales o nacionales a las especEsaas, autdéctonas o no, plantadas por el
hombre o parte de la forestacion natural de urermiada region o zona, que vegetan en sus
margenes y que estan bajo jurisdiccion de la Dibecblacional de Vialidad, la Direccion
Provincial de Vialidad, el Departamento Generalrdgacion y las Inspecciones de Cauce”
(Art. 8°).

82 a ley 5961 es la ley general del ambiente memdoci
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y deberan establecer las normas complementarig&sa®as para el cumplimiento
efectivo de la ley seran los Municipios de la Pnoia de Mendoza, la Direccién
Provincial de Vialidad, la Direccion Nacional dealfdad, el Departamento General
de Irrigacion y las Inspecciones de Cauces enesyectivas jurisdicciones locales.

En conclusion, la ley dispone de una normativaicadfa para todo el territorio
provincial, dividiendo el mismo en ambitos ruralesyanos, y dentro de los mismos
regulando el arbolado publico como parte del siatet® flora y ambiente de la
provincia. Para ello se dividen competencias géeeme gestion y control de los
planes, en favor de la autoridad ambiental prosinalelegando en favor de las
autoridades municipales y el departamento de woidgala gestién especifica del
arbolado publico. En esto la ley sirve para co@adfanciones.

La ley 7838 de San Juatiene perfiles similares a su par mendocina, aurgume
diferencias. Las similitudes tienen que ver conlieha que gobierna la provincia y
la ecorregion cuyana, de sequia. Esto se expremdgarelacion que ambas normas
definen con el departamento encargado de hidréfifitggacion en Mendoza). En el
caso de San Juan se crea un Consejo Provincidlrbelado Publico y Forestacion
que funcionarad en el ambito de la Subsecretaridedio Ambiente (art. 6) con
competencias en asesoramiento en los aspectosdg@mn cuanto a la implantacion
de ejemplares, y la preservacién, conservacion sardello de los existentes;
colaboracion en la propuesta y dictado de normas cpadyuven a la mejor
implementacién de la Ley; dictaminado -a requentuede la Autoridad de
Aplicacion- en temas relativos al arbolado pubiida forestacién; asesoramiento en
la evaluacién ambiental; promocién de accionesgidieis a la preservacion y
conservacion del Arbolado Publico y los Bosqueswveat La ley trae una serie de
disposiciones unificadas para todo el territoriovprcial como las demas que hemos
visto (Prohibese la tala, y la erradicacion en egell mochado o cualquier actividad
humana que dafie al Arbolado Publico; el desmoragtmccion de ejemplares de
especies en verde de la flora autdctona o bosqgteopart. 9; el transporte de
arboles sin guia). El instrumento central de gasté la ley del arbolado es el
programa de forestacién de la provincia de San.Juan

En este contexto debemos considerar la regulaaiéneq la Provincia de Buenos
Aires se ha adoptado para el arbolado publico.

6.3.Regulacion en la Provincia de Buenos Aires: la 1€32.276 de arbolado
publico.

En la Provincia de Buenos Aires, como en todo &, mxisten areas dentro de los
municipios que se dedican a la gestion del arbolaaldico. Similares aspectos
caven por ejemplo para la gestion de los residabdos urbanos, que representan
uno de los servicios publicos que las municipakdadeben llevar adelante. La
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diferencia méas importante entre una y otra matarizolado vs. RSU) radica en que,
en el primer caso el control de los planes muniegpdepende del area ambiental
Provincial mientras que, en el caso del arboladogantrol centralizado en el area
provincial representaria una burocracia que leatifa la materia. Imaginemos el
cuidado de las plazas y los bulevares de las nwagravenidas de los pueblos
bonaerenses sometidos a una centralizacion taluecostrol. De todos modos,
veremos en los parrafos de siguen que la matdrgdaato publico en la Provincia de
Buenos Aires posee algun grado de centralizacidqué permite gozar de un grado
de uniformidad para algunas pautas. Esto emerda s provincial 12.276, que
unifica las pautas e instituciones relacionadass@ ¢ema, una ley que sera
desarrollada por las ordenanzas de cada una deramas bonaerenses y también,
aungque tangencialmente por normas unificadas emivel provincial como las
contenidas en la ley 8912. Comencemos por la segyadque el abordaje sera
tangencial, para en segundo lugar zambullirnosaemotma central, que es la ley
12.276.

Ley 8912 de “ordenamiento del territorio de la Fmoia, y regula el uso, ocupacion,
subdivision y equipamiento del suelo”, tiene claraferencia al arbolado en los
articulos 58 (franja de 100 metros luego de laalide pie de médano o acantilado
destinada a usos complementarios de la playa)c&@trps urbanos con cursos o
espejos de agua permanentes, naturales o aréfgiah ambos casos la fraccion
fiscal debe estar fijada, arbolada y parquizadguesia misma linea el articulo 65
sobre clubes de campo, con menciones expresasuéacion, acceso parquizacion y
arbolado del area en toda su extension y arboladel borde lindero al club y 66

donde aparecen también expresas referencias @ctesp hechos naturales, valor
paisajistico con arboledas.

Ello emerge del articulo 190 de la Constitucionvproal que dispone que “La
administracion de los intereses y servicios localeda Capital y cada uno de los
partidos que formen la Provincia, estara a cargondeMunicipalidad”. La cuestion
respecto al modo en que se regulan estos “senvict@des” es todo un tema en
nuestra provincia, pues la “autonomia” exigida pbarticulo 123 CN en nuestro
territorio es una utopia no alcanzada y menguadaporme cantidad de normas,
comenzando por el articulo 191 de la Constitucitvipcial que dispone que la
Legislatura es quien “deslindara las atribucionesegponsabilidades de cada
departamento, confiriéndoles las facultades neiasspara que ellos puedan atender
eficazmente a todos los intereses y servicios éstabe pierde asi la posibilidad de
ejercicio de poder constituyente comunal como tiesteas provincias por lo menos
para localidades que poseen una cantidad impordaritabitantes.

Pero no sélo esto: en la Provincia de Bueno Airésten una variopinta cantidad de
supuestos en los que las autoridades locales diruteiones observando cémo la
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provincia las acumula. Esto se puede observar eiejialey (decreto de facto) 8912
gue dispone de las pautas obligatorias unificadasa pel desarrollo de la
planificacién urbanistica, entre otras cuestiorse$ores de ocupacion, ordenanzas
de planeamiento, uso de suelo, espacios verdegrettste contexto institucional de
autonomia limitada de los municipios bonaerensepusgle comprender la ley
12.276 de arbolado publico sobre la que volveremnos parrafos debajo.

Respecto a la condicion juridica del arbolado mibkn la Provincia de Buenos
Aires, la Suprema Corte ha dicho:

“la entidad comunal debia responder frente a lokgzade la victima
en su condicibn de duefia y guardian del arboladbanar

perteneciente al dominio publico, al que atravesabatendido

eléctrico. También, que tal responsabilidad selizea la omision de
la comuna en la poda de los citados arboles, ctannia que facilitd
la caida del cable conductor de la electricidad mroglujo el deceso
del hijo de los actores por electrocucion”

(SCBA, autos "Condolio, Vicente y otra contra Coepiga de
Servicios Publicos Asistenciales y Vivienda de Bmktda. Dafos y
perjuicios" sentencia del 29 de agosto de 2007)".

La jurisprudencia bonaerense ha seguido el misnterior en otras sentencias
cuando se dijo:

“Lo que arguye la Municipalidad de La Plata, entpua que no ha
causado dafio alguno a la parte actora, en funci@ dp estas
actuaciones no surge que haya existido accion si@malguna (fs.
418 vta.), es totalmente infundado, pues no demaugse sea erroneo
el juicio emitido en el ‘considerado’ | de la samt@ apelada, en
punto a que en la especie el ‘arbol del cielo’@hithus Altisima’),
gue fuera plantado por el municipio de esta ciudada calle 55 entre
9 y 10, se caydé por la falta de cuidado, consedvacy/o
mantenimiento del mismo (arts. 164, 260, 384, Gcé&sal). Es pueril
asi arguir que la Municipalidad no fue ancticiadbars la posibilidad
de la caida del arbol, ni que tampoco recibié moko pedidos de
extraccion (fs. 418 vta., 3er. apartado), pues hdeeresponsabilidad
de las funciones de dicho 6rgano, entre otrase lauitlar el arbolado
de la ciudad en las calles de la misma, asi comta®mplazas y
parques (arts. 190, 192 inc. 4°, 194, Constitupranincial).

(...) Ademas lo que sostiene a fs. 418 ‘in fine’, temo a que la
actora con su accionar antijuridico colaboré deermexclusiva en la
provocacion del dafio en su vehiculo por dejarlacéshado en un
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lugar terminantemente prohibido para ello, estoaesienos de cinco
metros de la linea de edificacion de las esquinaindo el art. 85 de
la ley 11.430, no es audible, pues como lo ha dridsta Sala, por
mayoria integrada, por el Dr. Enrique Edgardo Bisgiel distinguido
colega Dr. Carlos S. Marroco, en un caso similarrido en Lobos
(causa 105.064, reg. sent. 244/05), la causa mfiicidel dafio se
encontré en la caida del arbol, producida por apidel mismo por el
personal del municipio, en el caso, ello ocurrid pbdeterioro del
arbol, a través del transcurso del tiempo, queoegue produjo su
caida, al margen de la infraccion sobre el estacnento del
automoévil, que no ha sido la causal del dafio (aft$3, 2° apart. C.
Civil; 164, 260, 384, C. Procesal).

(...) Alli se declar6 asimismo, que si se tratabamlé@rbol emplazado
en el &mbito de una comuna, en el caso la Munidigpalde La Plata,
en su caracter de propietaria y guardian de lasekidestinados al uso
0 goce publico, tiene la obligacién de asegurar égtes tengan un
minimo y razonable estado de utilizacion y, commlewio de ello
responsabilizé a aquélla, por la omisién de lodadibs impuestos por
razén de las circunstancias de las personas, tiempdo y lugar, lo
cual lo sustent6 en los arts.2339, 2340 y 234XCdeligo Civil , y en
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justidalad Nacién
(Olmedo Ricardo ¢/ Municipalidad de la ciudad deeBas Aires, 28-
VII-94, J.A. 1995-11-95)"

(SCBA "BENAVIDES, Amalia Cristina ¢/ MUNICIPALIDADDE
LA PLATA s/ DANOS Y PERJUICIOS" (causa 95.670, 1D2005).

La conclusién entonces es que el arbolado que coenfas ciudades de nuestra
provincia pertenece al dominio publico municipal, por este motivo las
municipalidades son responsables del mantenimgnios mismos. Analicemos en
este contexto, el texto de la ley 12276 de arbopadbdico.

6.4.Ley 12.276 de arbolado publico.

La ley 12.276 prima de modo poco habitual con ditw@o 1 que se compone de
una definiciéon. Dice la norma “Entiéndase como ko publico, las especies
arbéreas y arbustivas instaladas en lugares dalut®mna o rural, municipales y
provinciales, sitas en el ejido del Municipio y gestan destinadas al uso publico,
sin tener en cuenta quién y cuando las hubiereraitgmlo”. Esto como veremos a
continuacion es subsanado por la reglamentacida By, hecho inédito, pero que
no podemos dejar de mencionar.
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Al respecto dispone el decreto reglamentario 238B2jue el ambito de aplicacion
de la ley —otra anomalia, pues el decreto no delsen la norma que defina el
alcance de una norma de la cual es un accesoriodel territorio provincial (art.
1). De esta mencién (que mas que reglamentari@aafie “interpretacion” por el
Poder Ejecutivo provincial del texto del legislafise desprende que la ley 12.276
es aplicable en todo el territorio bonaerense sicesidad de adhesién por los
municipios. Esta cuestién que resulta complejaymataca la autonomia municipal
derivada del articulo 123 CN, debemos tomarla camas impetu en nuestro
escenario provincial pues sabemos que en nuestritorie los municipios no
poseen un régimen juridico autdnomo. De todos maaomuchas de estas materias
los municipios no han dejado de impugnar normasipc@les cuando han visto
cercenada su autonomia. Esto sucedid por ejempioladey de creaciéon del
CEAMSE para la gestion unificada de los residuosatia una de las comunas del
“Gran Buenos Aires”. Pero es interesante adveni tp respuesta de la Corte
Federal -interpretando el articulo 123 CN- fue gaese veia afectada la autonomia
locaf®. Por este motivo es que no podemos dejar de nmTcipie estos temas son
“discutibles”. Lo que puede ser nuestra opinidrpademos dejar de mencionar que
puede no coincidir con la forma en que los érgajuwsdiccionales terminan
interpretando el sistema.

Volviendo a la ley 12.276 y su decreto reglameafastamos ante normas que, bajo
el prisma de la unificacion del manejo del arbolg@diblico en todo el territorio
provincial, limitan las competencias que son deontesmunicipal. Completa el
esquema el articulo 2 cuando dispone (Bajo elotitthcumbencias”) que “los
Municipios, en atencion a las prescripciones exgasesn el articulado de la Ley
12.276, deberdn entender en la conservacion, mamnggiio, ampliacion y
mejoramiento del Arbolado Publico en sus respestijaisdicciones, asi como
también seran responsables de la aplicacion derdsepte, incluyendo las
penalidades derivadas de las infracciones que emidma Ley se encuentran
contempladas”.

La ley contempla como instrumento central que sgrnos municipales presenten
anualmente un Plan de Forestacién y/o Reforesta@énindica la necesidad de
“contar las Municipalidades en su Presupuesto d#a callo con una partida
destinada a ese fin” nuevamente una agresion attm@mia local. Completa el

8 E| caso fue resuelto por la Corte Suprema declaste la Nacién con fecha 28 de mayo de
2002, en el que se debatia la autonomia de loscipigs en la Provincia de Buenos Aires,
afectados por un conflicto vinculado a la dispdsicfinal de residuos domiciliarios por el
decreto-ley 9111, es decir por un tema ambientité€CSuprema de Justicia de la Nacion, M.
274. XXXIV. RECURSO DE HECHO autos “Municipalidad edlLa Plata s/
inconstitucionalidad del decreto-ley 9111”, senitemiel 28/5/2002).
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articulo 2 que esta cobertura presupuestaria degeenditir brindar a la comunidad
“la plantacién de especies arbéreas y arbustivaanoentales que se instalaran en
los lugares publicos, asegurandose su manejo eo@won”.

A continuacion, la ley dispone de la prohibicién“d&traccion, poda, tala y dafios
de ejemplares del arbolado publico, como asi tambuglquier accion que pudiere
infligir algun dafio a los mismos” y en el articllolas excepciones que son en
realidad el régimen juridico aplicable a la matépiehibicion para sélo permitir el
uso bajo autorizacién de la autoridad competente,e$ la dependencia municipal
en materia de arbolado).

En cuanto a las excepciones, el articulo 5 disppree se justifica la solicitud de
poda o erradicacion de ejemplares del arboladoiqmileh los siguientes casos: a)
Decrepitud o decaimiento de su vigor, irrecupeali® Ciclo bioldgico cumplido.
¢) Cuando por las causas anteriormente menciorseldsmga factible su caida o
desprendimiento de ramas que pudieran ocasionasdpaie amenacen la seguridad
de las personas o bienes. d) Cuando se trate diespo variedades que la
experiencia demuestre que no son aptas para adopiddico en zonas urbanas. e)
Cuando interfieran en obras de apertura o ensandbesalles. f) Cuando la
inclinaciéon del arbol amenace su caida o provoasdrnos al transito de peatones
o vehiculos. g) Cuando se encuentren fuera deda Iéon el resto del arbolado. h)
Cuando por mutilaciones voluntarias o accidentdiesliversa indole no se pueda
lograr su recuperacion. i) Cuando interfiera u afagice la prestacion de un servicio
publico”. Completa delegando en la reglamentac@nfdrma en que habra de
tramitarse la solicitud de poda o erradicacion pgasacasos contemplados en los
incisos anteriores y en las demas situaciones muigi@s por los mismos (otra
norma problematica para la autonomia municipals migrocedimiento municipal
deberia darse por cada una de las comunas medideteanza y reglamentacion del
ejecutivo municipal).

Para finalizar la explicacion de la ley 12.276adtkhe una norma que enumera las
competencias de las municipalidades en la matetia taque a la autonomia) de
las que el aspecto mas importante es la figurgldalregulador de arbolado publico
“conforme con el espiritu que establece la prestytey su reglamentacién” (el
articulo 7 dispone contenidos de este plan). Etwa 7 -observado por el decreto
de promulgacion- habia ingresado en una agresiénpmeiunda aun respecto a la
autonomia municipal, pues disponia que, medianteglamentacién de la ley, se
compongan “las referencias minimas y condicionkez0os, medios, certificados de
profesionales, controles, organizacion de viverdsmas requisitos a cumplir por el
Plan Regulador del arbolado publico”. El buen cetalel Ejecutivo bonaerense
observé la norma.
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De todos modos, la logica centralizadora de lal2y®76 queda expresada en el
procedimiento del articulo 10 que dispone el enp@r los Municipios a la
“Direccion de Desarrollo Forestal” provincial delrograma de trabajo
correspondiente a cada afio vinculado a los plpaes, informar” sobre las tareas a
realizar en cumplimiento del Plan Regulador. Enogm@olémica esta norma que
nuevamente dispone una competencia en favor dehardntral (en este caso el
provincial) en una materia que deberia ser resortinal, y sin necesidad de que la
controlen las autoridades provinciales. Esto dermér los planes, y el programa
anual, para que las autoridades provinciales puedaregirlos nos parece una
indebida intromisién en materias que son de resoctd.

Otra figura prevista en la ley 12.276 es el Consigbd Arbolado Publico, una
“Comisién adhoc dependiente del Honorable Concejo Deliberaata polaborar
con el organismo competente de la Municipalidadicalo 9, ley 12.276).

La ley 12.276 también se refiere a la preservadiércomponentes del arbolado
mediante la declaracion “de interés publico”. Séoem en “arboles o grupos de
arboles que por su valor historico, natural, caltwr estético deben preservarse”.
Para ello se pueden adoptar “todas las medidasama®e y posibles que aseguren la
supervivencia de los ejemplares” (primer parrafok, ley 12.276).

Respecto al arbolado de las rutas, la DirecciéBegarrollo Forestal promovera el
arbolado de las mismas, “pudiendo a tal efecto riaiscconvenios con las
Municipalidades, con la intervencion de la Direccide Vialidad, a fin de que
atiendan la forestacidn en la jurisdiccién prowaticisegundo parrafo art. 11, ley
12.276).

La ley dispone que las infracciones a la ley cdadts ser evaluadas por personal
municipal, actas que seran elevadas a la justeigaitas municipal (la ley disponia
la facultad para las areas municipales para flian@nto de las infracciones, pero
fue observado).

Como conclusién, podemos decir que la ley 12.27@iestamente operativa en
todo el territorio provincial, incluso en los esjagcmunicipales sin necesidad de
que las comunas adhieran a la ley, porque el sisprovincial no hace depender las
normas de la adhesion local. De todos modos, nemos dejar de mencionar que
vemos a varios contenidos de la ley 12.276 comesagrs para con las autonomias
municipales de la provincia de Buenos Aires. Esi@@ sera resuelto por el control
de constitucionalidad que haga la justicia, porglee entendemos cuando los
aspectos derivados de la ley se judicialicen podsetaner la Gltima palabra en la
materia.
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6.5.El Cddigo de Preservacion Forestal del Municipio deGeneral
Pueyrredon (ordenanza 9784, con las modificacioneéstroducidas por las
ordenanzas 9956, 18.173 y 19.346).

Prima el Codigo declarando “de interés publico rgplantacion de arboles en

inmuebles de dominio publico o privado de la Mypadidad”. Pero también ingresa

en la regulacién -bajo las condiciones que se ahirten en la presente ordenanza y
su reglamentacion- a los “arboles del dominio mhivale los particulares; asi como
también, la preservacion, ampliacién y mejoramiatgédas arboledas existentes en
todos aquellos bienes”.

El articulo 2 es laara avisde la ordenanza pues dispone que “seran respessibl
la implantacién, conservacion, cuidado y reposiciim arboles” los frentistas.
Calificamos como inaudito el rudimento porque enegal, todas las ordenanzas del
pais calificaran al arbol urbano, edificado poréuée la linea del dominio privado,
como de dominio publico y responsabilidad del Mipia

Hemos citado las sentencias vinculadas al Munidgi®ergamino, de La Plata, que
incluso atribuyen responsabilidad a las comunasdadios provocados por estos
arboles, por el escaso mantenimiento. Pues bienel edunicipio de General
Pueyrredon esta regla se relativiza porque seitauge responsabilidad al frentista
por estos arboles. Para explicar este aspecto dsheeordar que la primera técnica
urbanistica al servicio de la ordenacién de laaiués la “alineacién”, que se podria
conceptualizar como el “trazado y fijacion de laseds divisorias del espacio
edificable y no edificable privado y publico. Asg dispone en las ciudades de la
division entre el espacio privado y el publico, imsiuebles y las veredas que ya son
de dominio publico. Naturalmente la ciudad expresa comunidad de vida sobre
un emplazamiento determinado que da lugar a ureadadhéstica o intima (casa) y
una vida civil (calle, plazas, et®)Sujeto a esta divisién se encuentra el arbolado
que puebla las ciudades. Asi, el que crece deetlodinmuebles sera de dominio
privado, y el que crece por fuera la linea de edlfion municipal de dominio
publico. El primeo sujeto al poder de policia delnigipio; el segundo sujeto al
manejo de la comuna como duefia y responsablealdectu manejo.

Pues bien, la ordenanza 9784 relativiza esta divigues enumera los casos en que
la responsabilidad se aloja en las autoridades aipaés y los casos en que ella
pasa al frentista. Dispone la responsabilidad dahibpio el inciso a) identificando
los “parques, plazas, paseos, boulevard maritirdergas espacios abiertos w0
publico u oficia] como organizaciones o entidades culturales oativas, el 6rgano
competente de la Administracion Municipal”. En camlel inciso b) dispone que
“los ubicados en avenidas y calles de las zonaanirédas, los frentistas de las

84 ver Reca RICARDO PABLO, cit. p. 28.
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mismas, sean propietarios 0 no; en los edificios pdepiedad horizontal se
considerard responsable al consorcio correspomdiena la administracion del
mismo o, a falta de éstos, al usufructuario deitéele la planta baja”.

La jurisprudencia ha interpretado este punto yiblaod

“La sana y correcta hermenéutica de la Ordenanzaidipal 9784 en

el contexto general del ordenamiento juridico, peernmferir que la

Comuna tiene la guarda de las especies arb6reaziguas calles y
avenidas, pertenecen al dominio publico. La intemaie facilitar la

"descentralizaciéon” en el cuidado y conservaciérodearboles, que
en sectores urbanizados se transfiere genéricanagrftentista, se
hace limitando la actuacion privada, al estrictatem y supervision

por parte de la Municipalidad, a excepcion de lasos de urgencia
(art. 5 Ordenanza Municipal 9784)".

(CC0102 MP 114005 RSD-499-00 S 30/11/2000 Juez ZIWIESD)
Caratula: Tornese, Eliseo José c/Municipalidad dendsl
Pueyrredon s/Dafios y perjuicios Magistrados Voman#ampini-
Dalmasso)

Finalmente, para esta explicacion inicial, recordengue la misma ordenanza
dispone que “por excepcion podra autorizarse haieticion o el cambio de uno o
mas ejemplares, previa autorizacién municipal fdiaden razones de interés publico
0 privado. La extraccion se hace con un régimercalapensacion. Pero estos
aspectos seran analizados en el aporte espedfaido a esta ordenanza.

7. Laley 12.704 de Paisaje Protegido y la figura déspacio Verde de Interés
Provincial.

Esta ley estd enfocada en la figura del paisajetegio, como figura
complementaria de las areas protegidas provincialgigadas en la ley 10.907. En
dicha ley se crea una figura interesante que de las Espacios Verdes de interés
provincial. Los define en su articulo 3 como “adpelareas urbanas o peri urbanas
que constituyen espacios abiertos, forestados o coo, fines ambientales,
educativos, recreativos, urbanisticos y/o ecottoos’.

Estos espacios para ser declarados deberan containc'estudio ambiental previo
elevado por cualquier persona fisica o juridicdlipa o privada y avalado por un
profesional incumbente quien seré responsable derderidad del mismo”.

Deberan contener como minimo, sin perjuicio de Bmugque establezca la
reglamentacion: a) Informe catastral; b) Una des@éih general del éarea
(fisondmica, biogeografica, geomorfologica, etcgy Caracterizacion de las
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comunidades biologicas naturales y/o artificialsDescripcion de las actividades
antropicas; e) Objetivos y fines perseguidos; fin@m y evaluacion técnico-

ambiental de la Autoridad de Aplicacion, la queliza@a un relevamiento previo

funcional, espacial y social”.

Conforme el articulo 1 de la ley dichas areas “dibeser declaradas por ley”,
“poseeran caracter de acceso publico, tendiendweakstar comin, con el fin de
elevar la calidad de vida de la poblacion y lagroton del medio”.

Finalmente, la ley dispone de un articulo 5 quedioa las competencias de ambos
Ordenes juridicos, tanto el municipal como el pnoial. Alli se dispone que “las
autoridades municipales estableceran las normasspandientes a su jurisdiccion y
competencia, y arbitrardn los medios para la agiicade la ley que declare el
Paisaje Protegido o el Espacio Verde, procuran@ontenizacion de las actividades
desarrolladas por el hombre con el ambiente prddé€gEs decir que la provincia
mediante esta ley regula aspectos minimos pafi@glass que ella crea, entre ellos
la reserva de ley para la creacion de las figupasp también obligando a los
municipios a coordinar sus normas internas a ladafitades basicas que esta ley
trae para cada figura.

Pero, ademas, dispone que las autoridades proeisciacumbentes otorguen
“asesoramiento técnico necesario a fin de elabmsrplanes de proteccién y
conservacion, asi como los de monitoreo y control”.

Finalmente, para cuando existan aspectos de “cemgat provincial”’, la ley
dispone que “los municipios coordinaran su accioman las autoridades
provinciales pertinentes”.

Ademas, se prevé que la figura se coordine coraleas privadas que pueden
pretender acceder a la figura. Dispone el finalastdtulo 5 “En aquellos casos en
que el area sea de dominio privado, se deberalestabun plan de manejo
consensuado a fin de proteger el ambiente segdméssprevistos”.

Como vemos, la provincia entonces posee en estanléyteresante complemento a
las carencias que la ley provincial 10.907 de aneagrales protegidas. Esto implica
un paso interesante del sistema, con un interegaati® de sofisticacién en el nivel
legislativo provincial.

8. Conclusion.
El derecho ambiental como estructura alberga detdrsi componentes naturales

que se agrupan en sistemas y son la base paraugstanplaneta conserve las
condiciones que permiten la vida. El proposito dedisciplina es disponer de
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herramientas juridicas para evitar que los actbbatabre comprometan el devenir
de la tierra.

Dentro de dichas realidades que podriamos pensap cistema complejo, la

vegetacion cumple un rol importante, y dentro da elbdemos clasificar dos

espacios: el de flora silvestre, y el de la floranéstica o implantada. Dentro del
Ultimo aparecen las especies que son plantadassenaminos, plazas, parques,
calles, ciudades, casa, patios, etc. Es el arbgtaditico, que ademas puede ser
arbolado urbano, y se refiere a vegetacién que umprol diferente de aquel que
integra el concepto de diversidad bioldgica. Estelgounto que interesa al presente
caso.

Encontramos aqui dos grandes universos de regnlamiprimer lugar, el derecho
de fondo que regula la condicion juridica de Idsobes, que en nuestro pais siguen
la condicién de la superficie sobre la que se mlofgn segundo lugar, todo lo
relacionado con la gestién y regulacion de los lédh@rbustos y demas elementos
del sistema flora. Aparecen aqui el derecho foregia regula su utilizacion, el
derecho ambiental direccionado a la proteccionsig¢éma flora, y dentro de estas
I6gicas, el derecho urbanistico que basicamentalaegl ejercicio de derechos
individuales de la ciudad para mejorar los inteseselectivos que son los que
fundan la ciudad en si misma y las restantes noguasegulan el arbolado publico
tanto de jurisdiccién provincial como municipal.

Las normas que en cada provincia se han ido damdaver de la proteccién del
arbolado publico son diversas. Las hay dirigidda eegulacién del arbolado, con
instrumentos clasicos como el plan, los comitésrgatctoriales, o interministeriales,
ordenamiento ambiental del territorio, evaluacidée npacto ambiental para
proyectos con fuerte incidencia sobre el sistemenfla los que pueden agregarse
medidas de mercado como incentivos para quienetegem los arboles, y
desincentivos para quienes planean sacrificarlosjocla plantacion de varios
ejemplares en su reemplazo. Otras medidas disaasguie suelen aparecer son la
limitacién de los casos que justifican la quitdateejemplares.

Existen normas mas sofisticadas de arbolado urbamablico y son aquellas que
incluyen la regulacion de las reservas urbanassgeotegidas urbanas, y dentro de
ellas, las reservas forestales. Este tipo de nofuassistematizan todo el sistema
para los municipios son de un grado de sofisticacidrmativo mas alto que las
comunes reglas de derecho que sélo disponen desdiarestales.

Otro aspecto muy importante para considerar es adonen que este tipo de
regulacion se adopta en el marco de los espacmsnprales y el respeto por las
autonomias municipales. Decimos esto porque en @suchsos como el de la
provincia de Buenos Aires, la nhorma general denésa invade varios aspectos que
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son resorte de la normativa municipal, que puedgtad tales o cuales formatos de
ordenanzas para su arbolado municipal. Podra leinmie disponer de normas
unificadas a nivel provincial, crear la figura des |planes, pero entendemos
cualquier detalle o avance de normas provinciadesesaspectos comunales puede
comprometer la garantia que tienen los municipioee articulos 5y 123 CN.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, elcedidr 1 se cumple a partir de la
sancion de la ley 12.276 que regula la materialadlogpublico y descentraliza en el
espacio municipal la adopcién de planes en relagifan gestion de dicha materia.
(cuidado, manutencién, etc.).

En el nivel 2 de complejidad, la provincia posea umencion en el articulo 3 de la
ley 12.704 de Paisaje Protegido que crea la figierdEspacio Verde de Interés
Provincial”. Una figura interesante para la gestgue ha sido poco abordada y
desarrollada en los espacios municipales.
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CAPITULO Il — LEGISLACION COMPARADA
NORMATIVA DE LAS PROVINCIAS DE MENDOZA Y MISIONES

Por Juan Carlos Blanco
1. Introduccion.

El objeto de esta revision, es realizar un releeami juridico en las provincias de
Mendoza y Misiones sobre legislacion vigente eneneatde reservas forestales en
general y la bisqueda de ordenanzas o proyectosddeanzas que legislen sobre
reservas forestales urbanas con conglomerado humeaaonoviviente vy
particularmente aquellas que pudieran incluir ennsarco normativo, aspectos
referidos a los derechos y obligaciones de losnescen materia de cumplimiento
de toda aquella norma encaminada a la preservgamdanejo sustentable de todos
los agentes bidticos presentes en las reservastdt@g restricciones de uso,
sustentabilidad del sistema y entre otros aspeainsrégimen de sanciones
aplicables a potenciales infractores. Tambiénlgsto de estudio y relevamiento
toda aquella normativa local referida a arboladualipd.

2. Caso particular de la provincia de Mendoza.

2.1.Legislacion provincial.

A nivel provincial, laley 6045 sobre Areas Protegidd3 sancionada en 1993,
legisla sobre “Normar que rigen las areas naturptesinciales y sus ambientes
silvestres”, la cual clasifica las distintas areaturales provinciales, identificando a
las reservas forestales, pero sin legislar ni nosaei aquellas con conglomerado
humano conviviente.

En el afio 1996, se sanciona en la provincia de bemdaley 6394° la cual
declara al Parque General San Martin como areaeaatbiurbana protegida.

Es interesante en esta norma, la declaracién agu@aGeneral San Martin, como
patrimonio natural y cultural, dentro de un contert criterio ambiental urbano
protegido.

8 Ley N.° 6045,Normas que rigen las &areas naturales provincialesus ambientes
silvestresMendoza, 1993.

8 ey N.° 6394 Declaracién-parque General San Martin-area ambiéntbana protegida,
Mendoza, 1996.
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Como particularidad de la norma, esta la defendaandiente urbano del area
central (gran Mendoza) por la incidencia del Par@emeral San Martin, como

factor de preservacion, conservacion, defensa pnamgjento del mismo, utilizando

el concepto de “Area Ambiental Urbana Protegida’AN.P.), como un fenémeno

cultural encaminado a reproducirlo en futuros moslelde proyectos de

ordenamiento ambiental y de creacién de otras ARA.|gara el sistema urbano de
los oasis de Mendoza.

En su capitulo IV, cuenta con un régimen de samsioa las infracciones a la
presente ley y sus reglamentaciones, estableciepgoas de multas,
apercibimientos, sin perjuicio de lo que reguleredpecto el Codigo Penal y el
Cdédigo de Faltas. Considerando, ademas, atenud@ties penas fijadas, como asi
también causales de extincion de las accionesnfraiction a la norma por parte de
cualquier persona, permisionario o concesionario.

En el capitulo V, en lo referente a la AutoridadAgsicacion, en su articulo 38
esta norma hace un aporte importante al vedar derppolitico de turno, la
posibilidad de enajenar este bien patrimonial, @odandolo a una evaluacion
ambiental previa de la Autoridad de Aplicacion pnoial.

De esta norma, por estar vinculada a un espadibotel especifico, (el Parque
General San Martin de la ciudad de Mendoza), podegraerse conceptos y
contenidos Utiles para una futura ordenanza logalrgglamente reservas forestales
con conviviente humano permanente como es el aasBasque Peralta Ramos de
la ciudad de Mar del Plata.

2.2.Legislacion local.
2.2.1. Ordenanza 2805-12540/88 de la ciudad de Mendoza -

Diversas medidas en defensa del arbolado publico.

Esta ordenanza tiene por objeto proteger el arbofatlico, reglamentando los
requisitos técnicos y de tramite a que se ajustgldmtacion, conservacion,
erradicacion y reimplantacion del mismo de la Cibda Mendoza.

87 El texto dice: “queda prohibido al Poder Ejecutivoal Poder Legislativo el efectuar
donaciones o ventas totales o parciales a perstmieess o juridicas, privadas o publicas, de
los terrenos o bienes que integran en la actuakdd@arque General San Martin, sin que
previamente se realice una evaluacion de impactoiesmti@l por parte del Ministerio de
Medio Ambiente, urbanismo y vivienda, bajo pena rddidad y de conformidad a lo
establecido por la Ley General del Ambiente de Mead\° 5961 y sus reglamentaciones.”
8 Ordenanza N° 2805-12540edidas en Defensa del Arbolado Pabjistendoza, 1986.
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En su capitulo Il, se fija la Autoridad de Aplicacipara la implantacion de especies
en la via publica, variedades permitidas, distanerdre plantas y otras variables.

En cuanto a la conservacion, poda y eventual cimtalguna especie arborea, sélo
serd llevada a cabo por personal de empresaszadasi por la municipalidad. La

Autoridad de Aplicacion llevara un registro actmatio del arbolado publico para su
adecuada conservacién y planificacion.

Se prevé en situaciones de emergencia climaticaggimen especial de corte y
poda.

En el capitulo 1V, se detallan los requisitos pkrserradicacién de especies, las
causas que la justifican y haciendo responsabfecalista por los costos de tales
préacticas.

En el capitulo VI, fija un sistema de penalidades imfracciones a la norma
comunal, que involucra no solo valores monetaso® también la obligacion de
reposicion de la o las especies extraidas siniaatadn.

Por las caracteristicas de esta ordenanza es uma deNivel 2

2.2.2. Proyecto de ordenanza municipal del departamento de
Malargiie®.

Se ha podido acceder s6lo a un proyecto de ordenapzrespondiente al
departamento de Malargle, cuyo objeto es establasenormas que regiran los
parques municipales departamentales y sus ambightestres.

En lineas generales, este proyecto contempla @aciénes y funcionamiento de
ambientes, categoriza los parques municipales dides de la administracion y
gestion, incluyendo entre otras, a las reservasstesustentable para desarrollar
actividades econémicas y sociales.

Fija criterios de conservacion y preservacion deafly fauna. Sobre planificacion y
funcionamiento de ambientes, prevé un plan de roanejna organizacion de su
territorio en base al sistema de “zonificacion” ggula las actividades de la
administracién oficial y los usuarios particulares, permisiones y prohibiciones.

También en los aspectos de zonificacion de pargquescipales, prevé en algunas
de las zonas, restriccién o prohibiciones paravidetiies mineras y de explotaciéon
de hidrocarburos, caza, pesca comercial, etc.

8 Proyecto de Ordenanza Municip&lpbre Parques Municipales Departamentales y sus
Ambientes SilvestreBepartamento de Malarglie, Mendoza.
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En el capitulo sobre asentamientos humanos, fimiceiones y prohibiciones a los
mismos en determinadas zonas de reserva y usigastr En su articulo 38, el

referido proyecto, considera y fija un régimen jtecio a seguir en los casos de
asentamientos humanos en alguna de las zonas deestsmgido, que fueran

convivientes previos a la vigencia de la ordenanza.

En su articulo 39, legisla también, sobre la cdddicle personas fisica o juridica,
publica o privada, que estén dentro de algunosodephrques municipales en
condicién de “intruso”, facultando a la Autoridad dplicacion para iniciar todas
las acciones legales necesarias para poner fiesahtachos, como asi también para
lograr el desalojo o expulsion de los intrusos.

En su capitulo V, se propone la Autoridad de Agiiéa, sus funciones y misiones
para el control del efectivo cumplimiento de lamar

En el articulo 47, se prevé la creacion de un Qongesesor en Parques
Municipales. Asi mismo, el proyecto crea un Fondonfnente para la Gestion y
Ordenamiento de los Parques Municipales.

Ademas, en el capitulo VII, establece un régimersaciones. Con medidas de
apercibimiento, multas, inclusive de arresto, coara infraccion sea de tal
magnitud, que se considere como dafio irreparalida alaparque municipal y
eventual decomiso de elementos, instrumentos, asbjetdemas bienes utilizados
por el infractor para la comision de la trasgresidebiendo la Autoridad de
Aplicacion darle a los mismos el destino que mejonvenga a los fines de la
gestién y administracién de los parques municipales

El proyecto de Ordenanza mencionado precedentempatesus contenidos de
planificacién, zonificacion y fomento, lo incluyomo deNivel 4

3. Caso particular de la provincia de Misiones.

3.1.Legislacion provincial.

La Ley de Bosques N XVI-7del afio 1977, es una ley en defensa de los bosques
nativos y el fomento de la implantacién de bosqués industria forestal. A los
fines de la aplicacién de la norma, define a Iaemeas forestales como superficies
fiscales, las que deberan estar sujetas a losipoacbasicos de la ordenacién
forestal para asegurar la produccion de una revgtesida y la permanencia a
perpetuidad de este recurso natural en un todowkrdo al concepto de uso 6ptimo
del bosque.

La norma contempla una clasificacion de bosqueegiares y permanentes con un
criterio mas conservacionista, los experimentalesa pestudios forestales, los
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especiales pertenecientes a la propiedad privadal@g@roteccion u ornamentacion
de extensiones agricola-ganaderas y, por Ultimaells bosques nativos o
implantados, con fines produccionistas. Reglamegqt® todo propietario o
arrendatario de bosques nativos, no podran iniddajos de explotacién sin previa
autorizacion del plan por parte de la AutoridacAgécacion.

Establece un sistema de concesiones por licitaoidoica para la explotacién de
bosques y tierras fiscales propiedad del Estadammial, incluyendo un régimen de
obligaciones a cumplir por parte de los concesiosa los fines de la conservacién
de las especies sujeto de extraccién y cumplimidatta legislacién laboral, social
y previsional vigente.

En el Titulo XII de la ley, se prevé un régimenidfacciones y penalidades, en
aquellos casos de falta de guia forestal, cualcadetteracion, falsa declaracion,
acto, u omision relativos al contenido de las gdielsmaterial forestal, al pago de
las tasas o aforos, o al transporte de maderay pasibles a los responsables de una
multa de dos a ochenta (2 a 80) vecewvaddr del aforo, y del monto del
derecho  de inspeccion, de bosques fiscales y dm$varespectivamente,
correspondiente a los productos forestales encicifia, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar.

A los fines de profundizar en aspectos de sustiidizdb de los recursos naturales,
se legislé en regimenes de promocion de manejersbi.

La ley XVI-105 y su decreto reglamentario (PEP) 614%, instrumenta en la
provincia de Misiones, un manejo mas sustentablesibosques nativos y la plena
vigencia de las exigencias en materia de estu@iagspgacto ambiental.

En su articulo 14, el citado decreto prevé las uitess a los pueblos originarios y
SuS organizaciones genuinas y representativasaeictats por el Estado, en el caso
de que los Planes de Manejo Sostenible, Planes alese@acion y/o de
Aprovechamiento de Uso del Suelo afecten directéareias mismas.

Tipifica los tipos de dafios ambientales y las sares previstas para sus infractores.

En su articulo 21, el decreto establece que larilstd de Aplicacion, convocara a
audiencia publica u otros medios de participacidiblipa, para el efectivo
cumplimiento de los mecanismos de evaluacién dedtgpambiental, para el caso
de por ejemplo un plan de desmonte de bosque nativo

También tipifica las infracciones a la ley, uneisa de penalidades con atenuantes
y agravantes.

% Ley XVI-105 y su decreto reglamentario (PEP) 67/Régimen de los bosques nativos y
de promocioén de manejo sostenibMisiones, 2011.
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3.2.Legislacion Local.

3.2.1. Ordenanza 091- 198Y.

La presente ordenanza tiene por objeto protegarbelado publico, reglamentando
los requisitos administrativos y técnicos a queaggstara en lo sucesivo, la
plantacion, erradicacion, poda y reimplantacionla®e mismos en la ciudad de
Eldorado.

Fija una politica de conservacion, erradicacidre yaposicién de arbolado publico.

En cuanto al régimen de penalidades por infraceida norma, establece multas
medidas en unidades tarifarias (U.T.), que pareceuis sistema mas efectivo para
mantener actualizados los montos a abonar en cmncé@ punitorios por
incumplimiento de la legislacion local.

Si bien la ordenanza establece que el Departamé&ijezutivo Municipal
reglamentara este régimen por resolucion, no sgot@o encontrar en las fuentes
consultadas, la misma.

Esta Ordenanza la incluyo por sus contenidos Blivel 2

1 Ordenanza 091 sobtarbolado Publico Eldorads, Misiones, 1989.
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NORMATIVA MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
AZUL, PINAMAR Y MAR CHIQUITA
Por Otto Axel Wohler

4. Introduccion.

A continuacion, se procedera a analizar los Muivsiple Azul, Pinamar y Mar
Chiquita, en funcién de evaluar la proteccion acaoiaga su arbolado publico y a las
reservas municipales existentes. Para ello se togru@sto diversos indicadores, los
cuales otorgan pautas de analisis, permitiend@tdéitar las diversas ordenanzas
contempladas. Recordemos que los mismos constactuateo niveles, que van
gradualmente de menor a mayor proteccion, teniendouenta la especificidad con
la cual se aborda la proteccion de la forestacidana. De esa manera, en el
presente andlisis, realizaremos un recorrido giagaatiendo desde una base de
proteccién minima, llegando a normativas que detraresina notable profundidad
regulatoria.

5. Municipio de Azul.

Al analizar el municipio de Azul, vemos que la @ddcabecera del partido

desarrolla, desde hace algunos afios, un procesza®@posicidn y conservacion de
su parque histdrico, el Parque F. Sarmiento. Estgue fue fundado en el afio 1918,
expandiéndose progresivamente con el correr daflos, y alberga un patrimonio

paisajistico, artistico y forestal, de mucha imaocta para la ciudad. Dicho

proceso, pregona por restaurar y proteger no adlori, sino también el patrimonio

artistico del parque poblado de esculturas y “‘feslihistéricos” que embellecen el
camino de los transelntes, para lo cual, se selmwn ordenanzas

contemporaneas, que constituyen el plan de mamesgjlictio parque.

5.1.0rdenanza 3881/16.

La ordenanza declara de interés la recomposicidpatgue, buscando preservar
tanto su patrimonio cultural, como asi también dspacios verdes y el arbolado
publico. Su articulo 7°, dispone la creacion deClamision Administradora del
Parque, y la designacion de su director, aclarando se conformara un érgano
colegiado de indole interdisciplinaria, conformagor ‘representantes de la
Facultad de Agronomia de la UNICEN, Colegio de Atapios, Concejo
Deliberante” y también por vecinos del municipio.
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El articulo continda diagramando las facultades dgjano, declarando su

autonomia, pudiendo dictar su propio reglamentédocémdose como un ente de
consulta ante diversas situaciones, atenientes apraervacion y mejora de los
diversos sectores del parque. Ello conlleva un réesiimiento de la Comisién de

Arbolado Publico del Municipio, recomendando uméja en conjunto, pregonando
por la unidad de criterios. Prosiguiendo, se dispgue dicho érgano, haciendo uso
de su autonomia, se encontrara facultado paraaeddis concesiones y licitaciones
necesarias en busca de administrar los recursosinde manera acorde a la
manutencion y mejora del predio, como asi tamb#&rerh elaborar un plan anual
de trabajo, cuyo presupuesto debera ser incorpadapartida del Poder Ejecutivo

Municipal.

Al adentrarnos en su capitulo tercero, referida dHorestacion, Reforestacion y
Ordenamiento”, se dispone la creacion de un viveumicipal dentro del parque,

cuyo objetivo es dotar de nuevos ejemplares pgrarehr la forestacion y suplantar
aquellos que estén enfermos. En el articulo 1podis que el vivero, sumara una
tarea educativa/cientifica, colocandose “como sid® investigacion donde se
experimente con las especies nativas de interés’offa parte, se declara en orden
al cuidado de los ejemplares del predio, la neaéside realizar tratamientos

fitosanitarios, en miras de garantizar la sanidadlas mismos. Como se logra
apreciar, diversos son los fines de la conservadéinarbolado de este parque
urbano, reflejando sucintamente las diversas fuesiosociales que cumplen los
espacios publicos, siendo, este caso, uno consiliaer forestal.

Abocandonos al analisis del poder de policia mpaicgue se desprende de la
norma a través de prohibiciones, la ordenanza despm listado genérico, que

refiere, entre otras acciones, a la extracciondagb sobre los ejemplares, asi como
también prohibe la poda y tala, habilitando laizeal6n de estas tareas a la
Autoridad de Aplicacion, solo pudiendo procederdaterminadas circunstancias

detalladas. Recordemos que la presente norma raguaciones a realizarse dentro
del parque, de dominio publico, sin intervencidguah en el ejercicio del derecho a
la propiedad privada.

Cabe destacar que, en el afio 2017, se promulgddaanza 3991/17, la cual, posee
gran similitud con la ordenanza descripta ut-supsta vez, con un articulado mas
reducido, sin apartarse de las disposiciones g&®referenciadas, respetando el
diagrama regulatorio del parque, en su gran maysdhare todo en materia de
arbolado. Asi es que, el presente cuerpo, vuehecar referencia a la necesidad de
nombrar al “responsable de la administracion” casibtambién a la creacion de la
Comision Administradora del Parque, aunque, cumesde no se expide en
relacion a la autonomia de dicha comision, com@tam hace referencia alguna, en
torno a las facultades especificas que diagraraddienanza del afio anterior.
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Dichas ordenanzas, conforman un organigrama queéareig manera sectorizada al
Parque, en la busqueda de implementar un plan dejman donde, en referencia a
la masa forestal, se diagrama una proteccion demioio genérico.

Resultan destacables las facultades otorgadasapordenanza del afio 2016, en
referencia a la Comision Administradora del Pargusejndiéndola de la Autoridad
de Aplicacion en materia de arbolado publico my@t{aunque pregonando por un
trabajo en conjunto), lo cual denota un comprondsb municipio de regular y
conservar de manera especifica la flora del pré&djmesar de ello, se desarrolla una
proteccién basada en normas genéricas, en donde poofundiza en un régimen
disuasorio/sancionatorio, ni se especifica la foynhas agentes que llevaran a cabo
la poda y tala de los ejemplares, sin referir distado de podadores, entre varias
ausencias mas.

Por ello, teniendo en cuenta los indicadores pratpsgeal inicio, a pesar de la
regulacion de manera diferenciada del Parque, eerimade proteccion forestal,
ubicamos a las ordenanzas regulatorias del Pargueighto de Azul dentro del
Nivel 1 de nuestra clasificacion, basandose en un gradprateccion minimo,

conformado por premisas protectorias de indolergané

6. Municipio de Pinamar.

El municipio de Pinamar, se encuentra ubicado deér la provincia de Buenos
Aires, el cual linda con el océano atlantico. Dichalad, ya en su origen, plasma un
férreo vinculo entre naturaleza y la urbanizacitatio que se adopt6 el nombre de la
compafiia (Pinamar S.A.) que llevé a cabo al balmeproyectado como una
“Ciudad Jardin”, priorizando cinturones vegetalesdeedor de la ciudad.

Dentro de la jurisdiccion del municipio, asi corambién a lo largo de la costa del
partido, nos encontramos con postales conocidasapaginculacion de sus playas
con los médanos y, a su vez, con los frondososuesstpsteros de pinos y acacias,
los cuales fueron en su mayoria implantados cabjetivo de fijar las dunas, tarea
muy habitual a comienzos y mediados del siglo XXist&& un vinculo inalienable
entre la naturaleza y el turismo, ya que uno ewabr del otro, y esto es lo que
reflejan las diversas ordenanzas que buscan prda@ge la forestacién como en si,
toda la topografia del partido.

Siendo el escenario natural, el principal atractiwgstico del partido, es entendible
que, en conjunto con la proteccién de la actividmbndémica, se pregone la
proteccién natural. Y este vinculo se volcd, afwalamente, en politicas
ambientales que se encarrilan necesariamente bajalifectrices del desarrollo
sostenible.
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Acorde con ello, el municipio en el afio 2006 samaita ordenanza 3342, la que
provoca la adhesion de la municipalidad de PinaniarRed Federal de Municipios

Turisticos Sustentables de la Argentina. Dicha sidheprovoca la participacion del

municipio en tareas coordinadas, destacandosesabjetivos como, por ejemplo,

la participacion conjunta en la creacion de indiced de sustentabilidad turistica,
que permitan dotar a los municipios, de atributasapmedir sus procesos en los
ambitos econémicos, ambientales, y socioculturales.

Es destacable la intencion de buscar una coordimanunicipal mediante acuerdos
y convenios, los cuales permitan conciliar un @ltipo en bdsqueda de respetar el
desarrollo sustentable, principalmente en materistica. Este enfoque particular,
buscando el equilibrio entre naturaleza y turishm tefiido el esquema normativo
municipal desarrollado a lo largo de los afios.

A pesar de ello, ya en el afio 1993, se publicodeligd de Faltas del Municipio de
Pinamar, el cual abarca la regulacion de diverstigidgades, dentro de las cuales,
en su articulo 2° inciso “h”, refiere especificateea la multa correspondiente por la
extraccion o la poda sin permiso municipal. Adedg&gspecificar su sancion, alude
también a la obligatoriedad de la reposicion deejesplares, y, sumado a ello, con
menor rigor, sanciona también a aquellos que, denal forma, dafien plantas o
arboles de propiedad municipal. Ambos supuestoerhaeferencia a aquellos
especimenes ubicados exclusivamente dentro deh@mmiblico municipal, siendo
inmuebles por accesion a éste.

Por otra parte, el Cédigo dispone en su inciso ék’'torno a infracciones al Cédigo
de Ordenamiento Urbano, que sera pasible de myltal gue dafie, destruya o tale
arboles, sin autorizacion municipal, ubicados éstestro de terrenos privados.
Como vemos entonces, la mentada ordenanza, iment@mbién en el ambito

privado, desarrollando limites al dominio, en fdmcide la conservacion forestal.
Esto constituye un intento directo de disuasioraciévidades que puedan dafiar el
arbolado, aunque sin disposiciones de fomento,ull enmarca las intenciones
municipales dentro dé&livel 2de los indicadores propuestos para el analisis.

6.1.0rdenanza 1589/94.

Continuando con el recorrido normativo, a mediadedos afios noventa, emerge
este cuerpo legal, de fuerte impronta conservati@mnéncabezado por disposiciones
genéricas que declaran como patrimonio natural lfurah al arbolado publico,
circunscribiendo dicha declaracion a aquel ubicddatro del dominio publico
municipal. El articulo 7° declara que “Todo proyeate construccion, reforma
edilicia o actividad urbana en general” debera etsp el arbolado publico,
referenciando la obligacion de obtener, de mane®vigy una autorizacion
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municipal. No se especifica si dicha autorizaciénrequerida para las obras a
ejecutarse dentro de terrenos privados, aunqueesprietaria por la afirmativa.

La ordenanza dispone también una lista de actieslgohibidas, tales como la
erradicacion, poda, o destruccion de los ejemplamtisulo 4°), y dispone el érgano
gue hara de brazo ejecutor de las disposicionasiasieste la Direccion de Ecologia
y Medio Natural. EI mismo, se encarga de diagrataapoda de los arboles,
convocando a los podadores y jardineros que sahbascen un padrén conformado
al efecto (articulo 13). Ademas, esta encargadareddéizar un inventario del
arbolado, de continua actualizacién, realizandpensiones periddicas que releven
informacion acerca del estado de salud de los déggaminventariados.

Acorde con lo expuesto, se puso a disposicion eidi Municipal, con la finalidad
de ser la fuente de produccion de arboles, arbystesbaceas, que nutran al partido
en busqueda de mantener y ampliar su forestaciGi. tAmbién, en los
considerandos, se manifiesta la existencia de hordéorio puesto en funcién de la
investigacion para la conservacion del arbolad@amuwb en manos de la mentada
Direccion. La ordenanza determina que se llevardcalgo, de manera anual,
plantaciones en donde no solo intervendra y coardiel 6rgano municipal, sino
que se convoca a la participacion por parte dedeselas del municipio de Pinamar.
Por altimo, se destaca la creacion de un registrdboles Historicos del partido
que, en principio, gozaran de una especial ater@midouanto a la actualizacién de
su cuidado.

En definitiva, se aprecia una ordenanza, que castana regulacion mas bien
genérica, que no avanza con restricciones espExificdominio privado, pero que
posee notas de interés, sobre todo en la confodbmate un poder de policia
ambiental de facultades especificas, atenientes @rdteccion de la forestacion,
poniéndose el propio municipio, de esta manera,ocpratagonista principal en la
tarea de una continua preservacion forestal.

Avanzando al afio 1998 se sancioné la ordenanza, 2% se alinea con la
busqueda de objetivos ambientales que sigan maldeam rumbo para la politica
futura. Este cuerpo precede a la Ley General dddidnte 25.675, aunque consta de
formulaciones genéricas, basadas en objetivos décpoambiental del partido,
dentro de los cuales, acorde al sistema objeta geelsente investigacion, propone,
por ejemplo, “Proteger la flora asegurando la ciibarde especies promoviendo la
forestacion y reforestacién”. Lamentablemente no a&anza mas alla de
disposiciones genéricas que disponen objetivolitga ambiental.
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6.2.0rdenanza 3361/06.

Como se describio anteriormente, el abordaje qedgeccion sobre la forestacion

tiene enorme vinculacion con la proteccion a lafeeeconémica por excelencia del
partido, el turismo. Dicho vinculo se cristalizalarordenanza 3361/06, que busca
reglamentar la regulacion provincial de protecog@meral del medio ambiente, a
través de la ley 11723, particularmente adecuansl@dquisitos del procedimiento

de Evaluacién de Impacto Ambiental a las necesilaeéé Parque Carild, ubicado

dentro del Partido de Pinamar.

Dicha ordenanza, ademas, busca regular la proteotidgada por la ley provincial
12099, la cual hace foco en la proteccién del pafs@geografico, geomorfoldgico
y urbanistico de dicha localidad. Asi es que, dedidba 6rbita provincial, se
pregona la busqueda del ecoturismo, ubicando ardosrsos naturales de la
localidad dentro del concepto de paisaje protegidegonando por su conservacion
integral, compeliendo al Municipio a emplear losdime necesarios para su
proteccion y requiriendo el procedimiento de Eveidia de Impacto Ambiental para
cualquier obra que ponga en riesgo el paisaje.

En virtud de dichas disposiciones provincialegridenanza suplié la inobservancia
de regulacion que habia mantenido el municipio,nm&teria de Evaluacién de
Impacto Ambiental. Ello fue consecuencia de unadacde amparo iniciada por la
Sociedad de Fomento de Carilé contra el Municigimn-motivo del comienzo de
una obra hotelera que alter6 el paisaje protegiilo,tener la correspondiente
habilitacion ambiental- y que fue resuelta por lgpr®ma Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos AiréS. Cafferatta indica que “La omisién del Municipga
dar cumplimiento a las leyes 11.723 y 12.099 haoesario el amparo para impedir
la devastacion y el dafio irreparable al medio ambjepaisaje y desarrollo
ecoturistico™®,

Nos encontramos, en este punto, con una partidathrila cual, en materia de
proteccion juridica, supera los niveles normatiagsi analizados, existiendo dentro
de la drbita municipal un sector tutelado por wagrovincial (Parque Carild), en
donde la proteccion juridica apunta a tutelar wmeinto ambiental, el paisaje, el
cual excede la tutela particular de los arbolestertes dentro de dicho sector
provocando una regulacion normativa que difier@igativamente con respecto a
aquella que aborda la proteccion del arbolado pdlgel municipio.

2. 3C Buenos Aires, 29/05/2002, “Sociedad de FomeetGaril6 c. Municipalidad
de Pinamar s/ Amparo”, Ac. 73.966

% CAFFERATTA, NESTOR A., Tratado Jurisprudencial y Doctrinario de Derecho
Ambienta] Tomo |, La Ley, 2012, p. 155.
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Agui nos encontramos frente a un caso donde ellaibourbano reviste de una
importancia mayuscula, de una indudable trascendeny@a que se incorpora como
un componente paisajistico de relevancia, cuyatafsin repercute directamente
en la explotacion turistica y comercial de la zatel Parque Carilé. Por lo cual,
tanto los arboles del sector, en conjunto con lemds elementos geograficos y la
biocenosis (seres vivos del ecosistema implicadapmy de una proteccion legal
mucho mas férrea, la cual decanta de la concepcdmplia de ambiente,
consagrada en el articulo 41 CN, que incorporaedurso paisajistico dentro de su
umbral protectorio.

Siendo que el desarrollo de dicha tematica exckdbjetivo del presente anlisis,
continuamos con el abordaje de la ordenanza 33glH@6al dispone la adecuacién
del Codigo de Ordenamiento Urbano, y de las densdimas que se dicten en
consecuencia, imponiendo objetivos ambientales rgersé concordantes con los
principios de politica ambiental dictaminados par ley nacional 25.675, y
reglamentando parametros a tenerse en cuenta ardade construir y realizar
distintos tipos de actividades que puedan vulrerpaisaje.

En particular referencia a la proteccion de la nfasestal, el articulo 2 punto 4
sobre polucion y degradacion del medio ambientésan‘d”, dispone que en base a
“desmontes en terrenos para construir: la extracglé tala maxima permitida en
terrenos residenciales sera del 25 % del lotegmarios comerciales sera del 40%; y
en terrenos hoteleros sera del 40%. Se exigirésigpa de 3 arboles por cada uno
talado” siendo la Autoridad de aplicacién y el GgosAsesor Permanente los
responsables por el contralor de dicha actividad.

En torno al procedimiento a seguir por parte depremdedor de la obra, la
ordenanza regula el Procedimiento de Evaluaciohmgacto Ambiental, debiendo
categorizarse de manera inicial a la obra, excldyse de dicha obligacion a
aquellas catalogadas como de mediano y bajo impdetocontralor de las
extracciones a realizarse, que deberan respetgrol@entajes maximos, estara a
cargo de la Autoridad de Aplicacién Municipal.

Se observa, entonces, la imposicién de porcentaggemos de tala permitida,
disponiendo la reposicién arbérea, pudiendo ubiieha disposicién, dentro del
Nivel 2 de los indicadores propuestos. Ello demuestrainteeesante restriccion al
dominio, no solo al establecer un limite a la edi@n, sino imponiendo acciones de
fomento, al exigir la reposicion de los arbolesdak. A pesar de ello, se observa
gue no se ahonda en disposiciones referentes tadaades del municipio en
cuanto a la frecuencia con la que se haran lagéegges. Aun asi, resulta propicio
destacar el enfoque particular de conservacioregliendo a enmarcarlo dentro del
concepto de paisaje, cumpliendo con la reglameiade las prerrogativas
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ambientales que emanan de las Constituciones rdcijoprovincial, como asi
también de la ley provincial 11.723.

A lo largo de las disposiciones municipales redasj podemos palpar la forma a
través de la cual el derecho recoge y plasma aluldnfactico que hay entre
naturaleza y el hombre principalmente a travéstulédmo, siendo ello el motor
principal de la proteccion al medio natural. De msanera, se aprecia el compromiso
del municipio de Pinamar en torno a resguardar asanforestal, que es parte de su
entramado urbano, pero su vinculo con el turismwegeun desarrollo legislativo
mas férreo en materia de proteccion ambiental.

7. Municipio de Mar Chiquita.

Al analizar la normativa del municipio de Mar Chigil nos encontramos con una
intencion loable del partido, en donde, en el afi642a través de la ordenanza
059/04, se reglamenta las creaciones de las Reslwaicipales a través de breves
articulos, disponiendo que las mismas, se deberélardr mediante ordenanza, y
haciendo referencia al tramite para crear padromfgyestales. En el mismo afio, se
crea la Reserva Municipal del Barrio Atlantida, maete ordenanza 071/04, la cual
tiene como destacable, la necesidad de plantao ajemplares por cada arbol
extraido, previo permiso municipal. Ademas, refiaréa prohibicion genérica de

dafar, talar, destruir o retirar ejemplares, sea lgs ejemplares se ubiquen en
terrenos publicos o privados.

Este tipo de ordenanzas, de comienzo de siglejaeflel interés politico por el
cuidado de la forestacion del partido, el cual, comremos a continuacion, se
mantendra y se ira plasmando paulatinamente dermanés especifica e idonea
con respecto a dichos objetivos conservacionistas.

7.1.0rdenanza 94/08.

Esta ordenanza muestra una proteccion especifitavés de la creacion de una
reserva de indole municipal sobre la localidad d& Me Cobo. Dicha declaracion
abarca tanto terrenos publicos como también privgdouya proteccion se basa, en
su generalidad, en disposiciones de indole genémemque posee algunas
salvedades.

En referencia a las restricciones al dominio privagloluciona con respecto a las
ordenanzas descriptas que le preceden, declaramdsu earticulo tercero, que
cualquier extraccion que se realice en terrenos@os, requiere una autorizacién
previa, y disponiendo ademas que se deberan pkwsagjemplares, cuyas especies
deberan encontrarse autorizadas por el Municipio.
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Posteriormente, remite en el articulo cuarto, grateccion de los ejemplares
ubicados en terrenos publicos, apartdndose delncaregulatorio de la ordenanza
071/04, que regulaba una prohibicion genérica,lldatio las acciones vedadas
sobre especies que estén en cualquier tipo den¢ersea publico o privado. Asi es
gue se prohibe el dafio, la tala, la destrucciétie efemas actos, y en el articulo
séptimo, describe una serie de acciones especéitanprohibidas a realizarse, en
funcion del cuidado del arbolado, aunque alli, aoehreferencia a la ubicacion de
los ejemplares en terrenos publicos o privados,acincertidumbre podria
interpretarse que recae sobre toda la foresta@Omahera indistinta, sin tener en
cuenta su ubicacion.

Por ultimo, nos encontramos con su articulo 9%ual encomienda el padrinazgo
forestal a dos instituciones educativas de la idad| las cuales tendran a su cargo
una campafia constante de “educacion popular ensgefie los arboles” asi como
también acciones de proteccion y fomento de ptde preservacion. Ademas,
dispone las tareas conjuntas de relevamiento dedessidades forestales de la
reserva, realizadas entre los padrinos forestalek “departamento ejecutivo”, el
cual sélo es mencionado a este efecto, no espeulficse otras facultades al
respecto.

Se resalta el avance con respecto a ordenanzdaresnilel afio 2004, en donde se
especifican las acciones prohibidas, y ademaschgyan disposiciones de fomento
que reparan particularmente en las especies aaplanbtivo de la reposicién de los
ejemplares extraidos. Teniendo en cuenta los iddies propuestos para el presente
andlisis, se ubica la presente ordenanza dentigidell 2de proteccion.

7.2.0rdenanza 36/14.

Continuando con el andlisis, se destaca la ordan86#4, la cual, en materia
protectoria, demuestra un notable avance en ekesgmormativo del municipio. El

presente cuerpo legal, consta de una disposicicGadugi, que inicia con

disposiciones de indole genérico, profundizandtoeriversos capitulos a lo largo
de su estructura.

Dentro de una clara bisqueda de practicidad ert@@asu aplicacion, se destacan
dentro de su articulado, la especificidad conteréadamateria de poda (art. 8),
detallando los métodos y formas, por ejemplo, eBpaado el tipo de producto a

aplicarse en las ramas cortadas, pregonando pérareana “poda selectiva”,

habilitAndose sélo en determinados casos detallatiparecer, de manera taxativa.
Sumado a ello, se hace especial referencia a jewswgue la realizaran, los cuales
deberan estar instruidos, y conforme el articulpd&beran constar en un Registro
de Podadores. En materia de plantacion y repos{eiditulo 9°), también se refleja
la especificidad con la que se aborda la protecgonejemplo, haciendo especifica
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referencia a las especies a plantar, buscando epre & menos el 50% especies
autéctonas, y determinando las épocas para haesiie varias especificaciones
mas.

Siguiendo el andlisis del articulado nos encontsaoumn el articulo 15, que se titula
“Promocion de la Forestacion en Veredas”, deterndnée que el municipio se
comprometera a brindar al precio de costo o a srawéuna donacion, segun las
posibilidades del momento, ejemplares para quevéasnos puedan forestar su
frente. Se observan aqui disposiciones vinculati@sdeador Nivel 3 reflejando
una politica de fomento con respecto a la fore&taci

Posteriormente, encontramos a partir del articéldhdsta el 21, la regulacién los
recaudos a tener en cuenta, al realizar obraspaties publicos arbolados, donde
se requiere la solicitud de un informe de impactvip a realizarla, otorgado por la
autoridad de aplicacion (Area de Arbolado y Espaderdes). Ademas, se faculta a
este 6rgano, a inspeccionar a lo largo del proaefin,de constatar el cumplimiento
del plan de proteccién de la masa arborea existentel sector, buscando su
restauracion una vez culminada la obra (articu)o 19

Avanzando hacia el articulo 22, nos encontramosgraletiel capitulo segundo

“Bienes de Propiedad Privada”, donde vemos reféejadpostura proteccionista en
restricciones al dominio. Si bien, en cuanto adda la misma esta a cargo del
propietario, con una ‘recomendacion” de realizad® manera selectiva, la

ordenanza realiza una clasificacién segun la ulfinagde los mismos, teniendo en
cuenta si estan, o no, bajo el marco de una Rebtumeipal.

En aquellos casos en que existan arboles en terdendominio privado, que no se
encuentren dentro de una Reserva Municipal, laridai de aplicacion tendra
potestad para intervenir, por un lado, en mategavdcindad, cuando existan
especies de gran porte, que puedan ocasionar rigmgo el propietario o para
terceros, pudiendo compeler a su extraccion, debiele soportar el costo el mismo
propietario del terreno. Ademas, el municipio riegi el ejercicio de la propiedad
privada disponiendo, primero, que la plantacién mdevos ejemplares debe
realizarse a 2,5 metros del limite del terrenogtedninando imperativamente que
los nuevos ejemplares deberan ser, Gnicamentajaldgi las especies detalladas en
el Anexo |.

Las restricciones al dominio aumentan consideradtgensi los terrenos, a pesar de
ser de dominio privado, se encuentran en el magamd Reserva Municipal, ya que
cualquier intencién de poda debera realizarse ocanautorizacion previa otorgada
por la autoridad de aplicacién, pero ademas la migieberd ser a través de un
podador autorizado, y aqui si disponiéndose oldiganente el sistema de poda
selectiva, en las circunstancias enumeradas etiaila 8°.
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Es destacable el articulo 27 que dispone el traqitedeberan atravesar todos los
propietarios a la hora de edificar en un terrene gste ubicado dentro de una
Reserva Municipal. Alli se aprecia una restriccitmy importante, ya que se
dispone que, para cualquier construccién a realgarrequiere una autorizacion
previa otorgada por el drgano de aplicacion, ell gealizara un analisis de
factibilidad el proyecto, a fin de buscar la meafactacion posible de la forestacion.
Para ello, cualquier emprendedor debera presenpaoyecto de obra especificando
la ubicacién, altura, y especie de cada arbol existen el predio a construir. El
6rgano municipal podra entonces analizar lo presienty tendra la facultad de
rechazar el proyecto, solicitando una readecuaciéin mismo. Asi mismo, el
organismo podra inspeccionar el desarrollo de la,obvaluando el cumplimiento
del proyecto presentado.

El articulo 35 desarrolla el régimen sancionatodietallando el rango de multas a
aplicar correspondiente a cada una de las obligasique se desarrollan a lo largo
del articulado. Sumado a ello, en el articulo 34Area de Arbolado y Espacios

Verdes debera difundir afio a afio, un instructierigo a la poda, plantacion, y

demés acciones y datos de interés “procurando y@matcesibilidad para todos”,

adecuandose a los parametros de politica ambigaéabmanan de la Ley General
del Ambiente, en esta oportunidad, a través denfarmaciéon ambiental, para

procurar la efectividad de las disposiciones deladas a lo largo del articulado.

A través del analisis de este Ultimo cuerpo legacontramos un importante

compromiso municipal reflejado en la mentada ordeaa de una importante

impronta conservacionista, la cual se plasma desdemismos considerandos, al
realizar una clasificacion de los diversos bene$ichotivo de la conservacion de los
arboles, manteniéndose a lo largo del articuladbmioando con la diagramacion

especifica de un anexo, con especies arbéreasrittagjepara forestar. Asi es que
la presente ordenanza aborda aspectos de regufpan@micos, como declaraciones
de interés (art. 1), reglamentacion de la constitude padrinazgos (articulos 28 a
33) y regulaciones para la constitucion de resefestales municipales (articulos
24 y 25), todo ello asociado al indicadsivel 1, genérico, pero, por otra parte,
denota una busqueda de practicidad sumamente eotabés asi que llega al punto
de demandar por ejemplo, en su articulo 42, uro@azbicioso de adecuacion de 60
dias, entre varias especificaciones mas.

En el descripto articulo 27, vemos plasmada langife clara de intervenir
restrictivamente en el derecho de propiedad privadda bisqueda de proteger la
forestacion, principalmente dentro de las Resekagicipales del partido. Si bien
no estamos frente a una accion de fomento, nosngmcws frente a un
compromiso sumamente importante en torno a cuidda cno de los especimenes
por parte del municipio, efectuando un importanéspliegue de facultades, con
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respecto al 6rgano de aplicacién, que superariaditador Nivel 2 basado en
normativas de contenido disuasorio.

En definitiva, se observa que nos encontramoseranin cuerpo legal ambicioso,
que busca brindar un marco general, regulador de Raservas Forestales
Municipales existentes, y de aquellas por venif,casno también apuntar a la
proteccién del arbolado en general, pero ello sitgr la busqueda de un impacto
practico profundo, a través de la especificidad lake directrices que fuimos
analizando. Lo general y lo particular se conjugamoénicamente dentro del
presente cuerpo legal, lo cual demuestra férrdesises desde la politica ambiental,
con respecto al cuidado del arbolado publico, yas feservas forestales, que
permiten clasificarla dentro deivel 4de los indicadores de analisis estratificados.
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BAHIA BLANCA Y LA PLATA

Por Maria Florencia Armandola
8. Introduccion.

Como ya venimos viendo, cuando nos toca analizaise#ma de arbolado publico

en la Provincia de Buenos Aires encontramos valiesomias, ya sea el arbolado
como objeto publico o privado, o como bien prowhg municipal, encontrando en

esta Ultima varias criticas que ya hemos trataddmi&dmo, se deja ver como al

momento del planeamiento urbano los arboles sotosvialgunas veces como
indeseables, descartables y otras veces comoisdiggensables para el desarrollo
urbano y humano ya que su relevancia recae emsarde los principales medios
para satisfacer el derecho consagrado en el artddutle la CN a un ambiente sano
para los habitantes de las distintas zonas urtsigmis’.

A continuacién, nos enfocaremos en dos grandescipios de la Provincia de
Buenos Aires, analizando cual es el enfoque quemissnos le dan al arbolado
publico y como es que articulan el mismo con la peincial 12.276. Teniendo en
cuenta a manera particular la existencia de ordesagspecificas sobre arbolado, el
contenido ambiental de las mismas y la existeneiangdidas disuasorias o de
promocién de la proteccion de sujetos arbéreos.

9. El Sistema de Arbolado Publico en el Municipio de & Plata.

El Municipio de La Plata cuenta con diez ordenanmettivas al arbolado publico,
entre ellas se encuentra el Plan Regulador Tridr@alal se ajusta a lo ordenado por
la ley provincial de Arbolado Publico 12.276. Amaliemos cada una de ellas
cronolégicamente.

La ordenanza 3076 promulgada en 1964, propone la creacion del “pataon
Municipal” dependiente del Vivero Municipal. EstéArboretum” tiene como
funcién la formacion de distintas especies de @dfahsi como el cuidado de los
mismos en las primeras etapas de su crecimiergogUales posteriormente seran
utilizados por el municipio para la forestaciéneforestaciéon de calles, plazas y
parques de la ciudad. Aqui vemos al municipio ertlaro rol de promocién de la
ornamentacién municipal y puede que, sin saberl@esn época, un método de
enriquecimiento ambiental.

% OLvEIRA RIAL, ALBERTO, "Ambiente, comunas y descentralizacion: Compédsny
gestion del arbolado publico en la Ciudad Autonodea Buenos Aires"; en AAVV.,
Cuestiones de Derecho Urbano, Ed. ADA Ciudad — LHERNnos Aires, 2016, ps. 351 y ss.
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La ordenanza 5705 promulgada en 1984 establece el “censo forestahgnente”
en todo el radio del partido, mediante el cualesmabaran datos del estado forestal
gue luego seran volcados a la elaboracion de undgaorestacion y reforestacion
de toda la zona.

A efectos de la elaboracién del censo se debeeft tancuenta la identificacion de
las especies, el estado y edad de los ejemplasetratamientos fitosanitarios y los
sectores sin forestar.

Dicha ordenanza faculta y promueve la realizaciérca@hvenios interdisciplinarios
con entes municipales, provinciales o nacionalatgstcomo la Facultad de
Agronomia, para la colaboracién profesional, tée&pieconémica.

La ordenanza 6741 promulgada en el afio 1987 establece la figurdRirinazgo
Forestal”. Esta figura promovida por el municieista destinada a personas fisicas
0 juridicas, ya sean de la esfera publica o privedaireccion de Espacios Verdes
se encargara de relevar las necesidades fored&lpartido y elaborar un proyecto
para cada caso, de entre los cuales aquellos pdstulpara ocupar la figura de
Padrino Forestal elegirdn uno y seran responsdelas ejecucion y mantenimiento
por el término de un afio. Dentro de esta figuraMehicipio serd encargado
también de la difusién de los proyectos llevadeslao por los Padrinos Forestales,
con el fin de publicitar los proyectos realizadosre la sociedad promover nuevos
postulantes.

La ordenanza 8960 promulgada en el afio 1998 propone la creaciamdeondo de
Reforestacién y Mantenimiento del Arbolado Publoan el fin de restablecer
especies arbéreas y mejorar las existentes. Egtiuto cuenta con un especial tinte
ambiental ya que la ordenanza prescribe que distablecimiento o mejoras deben
realizarse siguiendo los principios forestales dhnisbs. Asimismo, establece la
afectacion de un 1.5% de lo recaudado en concepitada por Servicios Urbanos
Municipales para la sustentacion del Fondo de Refacion y Mantenimiento.

La ordenanza 9011 promulgada en el afio 1998 preve la creacion dgokaision
Municipal del Arbol que tiene como funcién prindipdictaminar todo aquello
relevante al arbolado publico municipal, forestagyéreforestacion en el ambito del
municipio.

La Comisién tiene una formacion multidisciplinaria profesionalizada. La
encabezara un funcionario elegido por el Departéoné&ijecutivo el que debera
poseer titulo de ingeniero forestal o0 agronomorepmesentante por cada bloque de
concejales, un representante de la Facultad deci@&igrarias y Forestales, un
representante de la Facultad de Arquitectura y hisba@, un representante de la
Facultad de Ciencias Naturales y un representante cada ONG registrada
legalmente que se encuentren vinculadas a la defenpromocion del medio
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ambiente. Por dltimo, componen esta comision uresgmtante de la Federacion de
Instituciones Culturales y Deportivas de La Plaa.Comision ejecutara mediante
periddicas reuniones un programa anual con propsiedRealizara asimismo
dictamenes vinculantes y obligatorios que seraocugeos por la Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo Urbano a través de laeddion de Politicas
Ambientales. Sus dictamenes versaran sobre exiraaté ejemplares arbéreos,
tratamientos de despunte, podas, fertilizacién e djemplares, tecnologias y
oportunidad de las intervenciones, cualquier cardbidisefio o remodelacién sobre
parques plazas o plazoletas.

Esta Comisidn se encuentra facultada para la elalior de campafias culturales y
actividades para la promocion de actitudes positide la sociedad hacia el
arbolado.

La ordenanza 9620 promulgada en el afio 2003, aprueba la creaciamd®rredor
verde, un pulmon verde en una zona periférica rmirgede la ciudad, siguiendo lo
planteado por el plan de forestacion del municipio.

La ordenanza 10908promulgada en el afio 2012, tiene un claro tieter@dmocion
del medio ambiente y la consciencia sobre el adaolaiblico en la comunidad.
Crea el programa “un nacimiento, un arbol”, pocwal el municipio se compromete
a la plantacion de un arbol de la especie prepantieen la zona donde se realice la
plantacién, por cada nifio nacido en el municipisinfismo, se proponen como dias
claves para llevar a cabo dichas plantaciones @eQfinio en conmemoracién del
dia internacional del medio ambiente y el 21 ddiseyre en honor al dia nacional
de la primavera.

La ordenanza 10940 aprobada también en el afio 2012, establece ancamo
ambiente natural protegido por su presencica®iarinas arbol autdéctono de la
zona. Se crea un Foro de Preservacion comprendidagentes de la Comision de
Medio Ambiente, Concejo Deliberante y representawnte la comunidad vecinal.
Como medida precautoria se prohibe en la zonamsito de vehiculos por encima
de los 20 km/h a una distancia no menor de 2.5 hoslejemplares; se prohibe el
transito de vehiculos que superen los 5.000 kg Y1é m de altura. Todos aquellos
vehiculos que transiten por la zona tienen probikisimismo mantener los motores
encendidos si los vehiculos no se encuentran emriento.

Todas estas ordenanzas referidas a arbolado pidficel Partido de La Plata
encuentran un denominador comin en el Plan ReguldeloArbolado Publico,
creado por primera vez en 2012 con la ordenanzda4l&®d adecuacion a la ley
provincial.
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9.1.Plan Regulador de Arbolado Publico del Municipio deLa Plata.

Creado mediante la ordenanza 11.610 del 2018, seelzp el Plan Regulador
periodo 2018/2022. Este plan que se renueva ca&daafiios da respuesta a lo
establecido por la ley provincial. El Plan actuatteevigente aporta relevantes datos
sobre el estado de la situacion en el municipiplaptea objetivos y metas para los
préximos tres afios en materia de arbolado publico.

De los datos recabados se concluye que el municlpida Plata cuenta con
aproximadamente 282.000 ejemplares arbéreos, wscthto en zonas urbanas
como rurales o complementarias; en un terreno cestpwypor plazas, paseos, Jardin
Botanico y Jardin Zoolégico, entre otros, lo qumponen algo de 340 hectareas.

El Plan realiza un analisis en primera medida deha; relieve, suelo y

componentes poblacionales del terreno comprendigntaunicipio (zonas tanto

urbanas, como rurales o complementarias). Tamts@ecifica aquellas areas de
trabajo del municipio afectadas, en varios niveldsgcuidado y preservacion del
arbolado publico.

Comoobjetivo generakl Plan busca adecuar su sistematizacion de aialda ley
provincial, asi como mantener y mejorar el patrimdiorestal. Plantea a su vez
objetivos especificamles como capacitaciones a operarios y vecingsgtfin de
evitar caidas o desprendimientos en ejemplaregpoReo como meta lograr la
antigua planificacién de la ciudad de una espeatiéraa por calle o avenida.

Esta capacitacion cuenta con distintas etapas guelae ven cuidados especificos,
fitosanitarios y de poda de las especies mas mievae sector.

Si bien el Plan Regulador, es completo y puedergieambicioso, ni en él ni en las
distintas ordenanzas analizadas se encuentran sajoe hagan referencia a los
pasos a seguir por los ciudadanos en referenaitivedades de poda o extraccion.
Del analisis del Plan Regulador queda en clarolgymtestad para realizar estas
actividades queda en cabeza del municipio, perorgiiin momento se ve plasmada
su poder de policia respecto de estas actividadésomo tampoco se ven normas
que prevean medidas disuasorias especificas.

9.2.Conclusiones.

De lo expuesto hasta el momento, podemos condleirdgntro del municipio de La
Plata encontramos ordenanzas respecto del arboladizipal que actian dentro de
los Niveles 1 a 3de los indicadores propuestos al comienzo de lds® Se
encuentran referencias respecto del cuidado, maciatey promocién del arbolado,
mayormente dentro deNivel 3 Pero también, si bien en menor medida,
encontramos ordenanzas con medidas disuasoriasadod tipico deNivel 2
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10. El Sistema de Arbolado Publico en al Municipio de Bhia Blanca.

El municipio de Bahia Blanca cuenta con tres ordeas relativas al arbolado
publico, siendo la ordenanza 16.859 del afio 201&ifinatoria de la 15.523) la

mas importante ya que crea el Plan Regulador delidépio, el cual se aplica

conjuntamente con el Plan Director de Arbolado ddbgue da las directivas de las
especies arbéreas a plantarse por zona y/o calle.

El camino del municipio comienza en 1990 con laeamhza 5785 que es la
creadora de la Comisién para la Proteccién y Dekardel Arbolado Publico, la

cual se integrara con un representante del Ejecuotiwnicipal y un representante del
Concejo Deliberante, y dando lugar a participacdel entre otros entes La
Universidad Nacional del Sur y la UTN regional.

La funcion principal de esta Comision es el asesm@ato al municipio sobre la
actualidad de las disposiciones sobre arboladaqmjbé resolucion de presentacion
y reclamos de entidades publicas y privadas, ydaoeacion de los proyectos de
forestacion. Asi mismo estan encargados de lazesadin de medidas de promocion
tales como cursos, ejecucion de censos, campafasede&acion, entre otras.

En 2010 se promulga la ordenanza 12.535 que tieaelara funcion de promocién
ambiental y se materializa con la creacion del flradde los Espacios Verdes
Publicos”, figura destinada a personas y/o entisiadigadas que deseen preservar y
desarrollar espacios verdes publicos asumiendo dsponsabilidad de su
mantenimiento y embellecimiento; siguiendo las dadiones dadas por el
Departamento de Parques Municipales al respecto.

10.1. Ordenanza 16859 de Arbolado Urbano y Espacios VerdeEl
Plan Regulador.

Promulgado en 2012, el Plan Regulador es la joytadmrona del municipio en
materia de arbolado publico, previendo objetivagad a abarcar, autoridades de
aplicacion del mismo, delimitacién de espacios @sryl obligaciones y derechos del
frentista, asi como un régimen sancionatorio pagic

Los objetivosprincipales del Plan Regulador se basan en la siefenejoramiento,
ordenamiento, conservacion, proteccion, ampliagiédesarrollo de los espacios
publicos vy fija los requisitos para el arbolado Imthmunicipal, el cual junto con
los espacios verdes son considerados bienes danidoptiblico y de una especial
utilidad ambiental.

El Departamento de Parques Municipales es la aatride aplicacion de la
ordenanza, y su labor mas importante es la creal@bRlan Regulador Anual y el
Plan Director, a través de los cuales se proye&tgléntacion, reposicion y
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sustitucion de ejemplares arboreos. Ello, tenieadoconsideracion las especies
autorizadas por el Departamento para cada arteséector del Municipio, buscando

la uniformidad del arbolado urbano. Este Plan Ameaé informado a los viveros o

forestadores de la zona.

De la decision del Departamento y la ejecucionRleh Regulador dependen los
frentistas para la plantacion de especies en geslag las que seran indicadas por
la autoridad de aplicacion. Queda bajo el debefrdatista también, a pedido del

municipio la creacién de recintos para el alineamoigel arbolado.

Los frentistas no pueden realizar ningun tipo derirencién en los ejemplares sin la
autorizaciéon municipal previa. Y la extraccién odpade los mismos queda en la
exclusiva cabeza del area municipal correspondienienes solo podran intervenir
los ejemplares cuando estos impidan u obstaculeebra publica; sea necesaria
para resguardar la seguridad de la poblacion dismes; cuando sean especies no
aptas para el arbolado publico; o cuando por sulicm fitosanitaria no sean
recuperables.

El frentista es ejuardian por excelencide los ejemplares colocados en su frente, y
ante cualquier proyecto de construccion que desearar debera respetar el
arbolado y sus planos deberan ser adecuados aidemn@as municipales sobre el
tema.

La ordenanza prevé prohibiciones especiales paradpacios verdes o espacios
edificar: transito por los mismos ya sea a piem algun tipo de vehiculo; arrojar o

depositar objetos o residuos; extraer agua indeiedée; cazar, pescar o prender
fuego; instalar construcciones o fijar anunciograecion de materiales; y/o realizar

cualquier alteracion en el medio ambiente.

10.2. Sistema sancionatorio

En el marco de la ordenanza de Arbolado Urbanopadies Verdes, se consideran
faltas la tala o destruccion total o parcial dergjlares arbéreos; dafio de magnitud
en los mismos; erradicacion clandestina de ejemglda poda sin autorizacion; y la
reincidencia en alguna de estas conductas.

Las sanciones por la comision de alguna de estasuctas son de multas
correspondientes de 1 a 5 mddulos dependiendo aetifiiedad del ejemplar y el
dafio causado al mismo; estas sanciones conllexapeama accesoria de reparacion
del dafio.

Todo lo recaudado mediante el sistema sancionasziaestina a un Fondo de
Recuperacion y Mantenimiento del arbolado piblitosyespacios verdes.
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Este sistema se vio reforzado en 2014 por la ordend7.676 que declara la
emergencia en materia de arbolado publico y bukcalevamiento urgente del
estado de los ejemplares arbdreos y la intervend@fos mismos por parte del
Ejecutivo si es que presentan algun tipo de rigsg@ la poblacion o para las
instalaciones que los rodean. Asimismo, se cre&ralele ese marco el Fondo de
Emergencia de Arbolado Publico que busca reforzafinanciamiento de los
Programas de Arbolado Publico mediante la utilizaale partidas presupuestarias
especiales, asignaciones de fondos especialescitinra provincia, préstamos, o
donaciones.

10.3. Conclusiones

A diferencia del municipio de La Plata, en Bahiarigla encontramos un sistema
ordenatorio claramente ubicado enNaVel 2 de andlisis, ya que predominan las
normas sancionatorias y disuasorias. Asimismo, r@nmmos en las ordenanzas
5787 y 12535 indicadores de promocion y cuidadoadeblado caracteristicos del
Nivel 1de andlisis propuesto.
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BALCARCE Y OLAVARRIA

Por Nagma Robles Pellegrini
11. Balcarce.

Actualmente se encuentra vigente la ordenanza 35(@9 consta de 25 articulos y
se divide en tres capitulos: “sobre la plantacidebbre podas y extracciones”, y
“figura del padrinazgo”.

En los considerandos establece que la DireccidPlaas y Paseos, dependiente de
la Municipalidad, considera laecesidad de adhesioa la ley provincial 12.276, y
posteriormente efectia un desarrollo del articuladsi idéntico al de la ley
provincial, a pesar de existir algunas modificae®en el orden en que se presenta
cada disposicion.

En el articulo 1 declara de interés municipatiédensa y protecciondel arbolado
publico del Partido de Balcarceentendiéndose por tal el conjunto de especies
vegetales lefiosas o arbustivas plantadas en luggreaseos destinados al uso
publico existentes a la fecha o que se incorporeal éuturd.

Por disposicion del articulo 2 se crea un Area deolado Urbano, en adelante
AAU, perteneciente a la Direccion de Plazas y Paseoyas funciones son, en
orden, las dispuestas en los incisos c), a), el g)) del articulo 6 de la ley 12.276.
Asimismo, dicho articulo dispone que el AAU estaréargo preferentemente de un
Ingeniero Agrénomo o Ingeniero Forestal, tal cormspane el articulo 4 de la ley
provincial.

El capitulo “sobre la plantacion” abarca los aftsu3 a 11 de la ordenanza,
disponiendo en el primero de ellos que el AAU ratéJas necesidades forestales de
la ciudad, y de acuerdo a dichas necesidades al@ba@ proyecto forestal,
disponiendo, ademas, segun el articulo 7, qué iespsan las mas aconsejables para
formar parte del arbolado publico.

En dicho capitulo queda establecido ademas qu&ifdagion de arboles en todos
los espacios publicos sera realizada por la Dibecde Plazas y Paseos, y que la
conservacion y reposicion estara a cargo, el prafierde plantacién por dicha area,
y a partir del segundo afio por el frentista. Sirbamo, efectuar el hoyo de
plantacién es a cargo de los frentistas (articyly @ada 10 metros de lote de frente
corresponde la plantacién de un arbol. Vemos ena@sto la presencia ddlvel 1

ya explicado, es decir que el contenido ambiergaste capitulo esta vinculado con
el cuidado y manutencién de los arboles que compeharbolado urbano en dicha
localidad.
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Por otro lado, el articulo 10 dispone que cuanduoate de una obra nueva se debera
presentar, en el proyecto de construccion, la aliicadel arbol, ante la Direccion
de Obras Privadas del Municipio.

Por ultimo, el articulo 11 establece que los fetat que vivan en las cuadras que
componen el microcentro, y en cuyas aceras tengateros, deberan mantenerlos
en buen estado de conservacion, caso contrdadyltinicipalidad dispondra las
sanciones correspondientedluevamente vemos un contenido ambiental vinculad
al cuidado y conservacién del arbolado urbavied] 1).

El capitulo “sobre podas y extracciones” abarca do$culos 12 a 20 de la
ordenanza.

A diferencia del capitulo anterior, en el que skegln algunas responsabilidades al
frentista, en este caso la poda y extraccion est&argo exclusivamente de la
Municipalidad (articulo 12). En contadas excepciopedra la misma delegar la
ejecucion de la poda a empresas privadas debidaraatdrizadas. Si bien, como se
ha dicho, hay una mencion expresa en el articuledfzecto a la exclusividad que le
compete a la Municipalidad para podas o extracsiomgevamente en el articulo 14
se refuerza esta disposicion al estipular qyeetia terminantemente prohibida la
poda por parte del frentistay que ‘no se consideran motivos suficientes para
realizar podas: -la necesidad de un mayor barridoateras y calzadas por la caida
de las hojas o frutos. —el pretendido mayor vigoe da poda brindaria a las
especies, tal como es la errénea creencia populpara que sea visible una
construccion, a excepcion de que se trate de undeanterés patrimonial

En el articulo 13 se exponen las razones por laksse puede proceder a la poda,
siendo las mismas: cuando las ramas obstaculicemirdalacion de peatones y
vehiculos; interfieran con el suministro de un Egovpblico; cuando provoquen
inconvenientes en fachadas edilicias o en techuangletas, siguiendo en parte lo
dispuesto por el articulo 5 de la ley provincial.

El articulo 15 establece que toda extraccién oldigd debido reemplazo, dentro de
los 60 dias de efectuada la tarea, en el misma luga uno préoximo a él, y de no
ser asi se dara intervencion al Juez Municipalalad, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 12 de la ley provinci@mos en este articulo una medida
disuasoria coherente conNilvel 2 ya que sin importar cuan justificada se encuentre
la extraccion, es obligatorio su reemplazo dentrami plazo determinado.

En el articulo 16 se establece que se permitigieccion de arboles en caso de
estado de decrepitud; deficiente estado sanitagpresenten un peligro para
personas y bienes publicos y privados; afecteadbzacion de obras o la prestacion
de servicios publicos; cuando se trate de espgdieda experiencia demuestre que
no son aptas para el arbolado publico; o cuandmeaentren fuera de la linea del
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arbolado, siendo coincidente con lo dispuesto emtidulo 5 de la ley provincial, si
bien no se encuentran incluidas las siguientedfifagtiones para extracciones
dispuestas por esta Ultima: cuando interfieran lmasode apertura o ensanches de
calles; cuando la inclinacion del arbol amenaceada o provoque trastornos al
transito de peatones o vehiculos; cuando por roigiles voluntarias o accidentales
de diversa indole no se pueda lograr su recuperacécuando interfiera u
obstaculice la prestacion de un servicio publico.

El articulo 20 de la ordenanza dispone que el fiabde Faltas Municipal debera
informar anualmente en el mes de diciembre el ti¢ahctas labradas y el monto
total de las mismas, siendo concordante con loudsp en el articulo 13 de la ley
provincial.

El dltimo capitulo establece la figura del “paderga”, la cual no se encuentra
contemplada en la ley provincial. Los articulosy223 disponen que podran ser
aspirantes a padrinos forestales las personaadisiguridicas, instituciones publicas
o privadas con o sin fines de lucro, y que dichpiraste debera elegir entre los
proyectos existentes, haciéndose cargo del marntamtiondel lugar, asi como de
intermediar entre los vecinos y la Direccion dezB$ay Paseos.

Se puede concluir que en esta ordenanza se coatengfias responsabilidades
puestas en cabeza del particular, en cuanto aaplant conservacion de canteros,
reposicién en caso de extraccion, y la previsiorsaciones en caso de que el
frentista no cumpla con lo dispuesto en la preserdenanza. Hay un seguimiento
casi lineal de las nociones delineadas en la levipcial.

Es necesario destacar, ademas, que existe actdalmennuevo proyecto de
ordenanza de regulacién del arbolado urbano pardacklidad de Balcarce. El
mismo consta de 33 articulos y se divide en losiiesiges titulos: “sobre la
plantacion”, “sobre podas”, “sobre extracciones”gejemplar histérico”,
“procedimiento”, “figura del padrinazgo” y “residside poda”.

Desde los considerandos ya se puede divisar uea oherente con &livel 1ya
desarrollado previamente, ya que el antelltimo gbdrreza “...es de vital
importancia determinar una politica ambiental quermita el desarrollo de las
especies arbéreas, sin que estas puedan llegaraaiatar algin peligro a los
vecinos de BalcarCey que ‘es un deber del municipio conservar, preservar,
mejorar y fomentar el arbolado publico en el ejidmbano”. (Nuevamente
contenido ambiental basado en el cuidado y consiénvael arbolado).

A lo largo de los primeros articulos, introductstise declara de interés municipal
la defensa y proteccion del arbolado publico detifka de Balcarce (articulo 3), y
se dispone la creacion de un Area de Arbolado Wrb@AU) dentro de la
Direccién de Plazas y Paseos (articulo 4), cuyasidnes, enumeradas en el mismo
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articulo, son coincidentes con las dispuestas eartiulo 6 de la ley provincial
12.276.

El Capitulo 1, “Sobre la plantaciéon”, dispone, ertdtras cosas, que la plantacion de
los arboles en todos los espacios publicos secéueféa por la Direccion de Plazas
y Paseos (articulo 6), asi como también le corredp@ la plantacion en veredas,
salvo que el frentista tenga autorizacion y asesergo del AAU para hacerlo él
mismo.

El articulo 9 establece que el AAUdécidira y difundira de acuerdo a la
experiencia qué especies son aconsejables paraafomarte del arbolado
publico...” (en virtud de esto, el Anexo 1: “Plan reguladiet arbolado urbano del
Partido de Balcarce” establece lo pertinente, siglo la linea esbozada en el
articulo 7 de la ley 12276), disponiendo, en suepéinal, que es aconsejable el
“...follaje caduco para permitir el asoleamiento eniémxo y proveer de sombra en
verano, rdstico en cuanto a sus necesidades chasity edaficas, tolerante a la
contaminacion ambiental y de una magnitud conveaeiepara el disefio
urbanisticd.

También, el articulo 11 establece que es obligad®los frentistas efectuar el hoyo
de plantacion, y quecada 10 metros de lote de frente corresponde latatadn de
un arbol..

Finalmente, el articulo 13 prohibe la fijacién a lrboles de cualquier elemento
extrafio (clavos, alambres, hierros, ganchos, etsi);omo también prohibe encalar,
barnizar y/o pintar ramas o arboles perteneciaatasbolado publico. Este articulo
se encuentra claramente direccionado a impedirquigal intervencion que sea
contraria al correcto cuidado y conservacion debado Nivel 1).

Continuando con el capitulo 2, “sobre podas”, ktalo 14 establece que la poda
estard a cargo de la Municipalidad por ejecucidectt, o por terceros debidamente
capacitados. Al igual que en la ordenanza vigemtde proyecto dispone la

prohibicion de la poda por parte del frentista.

Mediante el articulo 16 se crea un Registro Permtande Podadores Urbanos
Artesanales del Partido de Balcarce, que depenigérEAU.

En el articulo 19 estan definidos los casos ensguencuentra permitido realizar la
poda, siendo los mismos los dispuestos en losas@} f) e i) de la ley provincial, a
los que este proyecto agrega ademas: cuando prewageconvenientes en fachadas
edilicias; cuando se trate de ramas secas; cuasdainas interfieran en la correcta
visualizacion de los semaforos; y la poda de apoeiato de copa estara permitida
cuando provoque inconvenientes en techos y casaleta
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El articulo 20 dispone que las empresas prestatdeiaervicios publicos solicitaran
autorizacion para realizar la poda o erradicaciéinadbolado cuando afecte lineas,
tendidos o conductos correspondientes a estoEErvy que todo nuevo tendido,
subterrdneo o aéreo, como asi también las obraslaifas a los mismos debera
proyectarse de forma tal que no afecte al arbolpdblico existente. De
comprobarse que se llevan a cabo tareas que afaktmbolado publico sin que
haya tomado intervencién el Departamento EjecusSegyodra ordenar la inmediata
paralizacion de las mismas, sin perjuicio de lagisaes correspondientes. Todo un
concepto que no se encuentra contemplado en fadeyncial.

Los articulos 21 y 22 disponen que en situaciorespeionales de emergencia que
impliquen la necesidad de intervenir el arboladdlipd para evitar peligros a
personas o0 bienes o para restablecer serviciozialksn se podra realizar dicha
intervencion sin autorizacion, pero la empresanseientra obligada a informar a la
Municipalidad dentro de los dos dias posterioresiaéso; y que en todos los casos
de intervencion de empresas publicas en el arbpletera observarse el “arte en
caso de poda” especifico para cada especie, derandeeno alterar el normal
funcionamiento de los ejemplares (huevamente urdidaeacorde al cuidado del
arbolado).

Finalmente, el articulo 23 establece que no seidar@an motivos suficientes para

realizar podas: la necesidad de un mayor barridacdeas y calzadas por la caida de
hojas o frutos; y el pretendido mayor vigor quedala brindaria a las especies, tal
como es la errénea creencia popular, lo cual esacdante con lo dispuesto en el

articulo 14 de la ordenanza vigente.

El capitulo 3, “sobre extracciones”, se extiendsdéeel articulo 24 al 26, en los
cuales se repiten algunos conceptos ya tratadebaapitulo de poda: exclusividad
en las extracciones a favor de la Municipalidadhfiricion de extracciones para el
frentista.

Articulo 25: “Toda extraccion obligara al debido reemplazo portpalel frentista,
dentro de los 60 dias de efectuada la tarea, emigino lugar o en uno préximo a
él..”. También en este articulo se manifiesta una naedisuasoria concordante con
el Nivel 2 obligando al frentista a conservar la cantidadimidades luego de una o
varias extracciones.

En el articulo 26 se contemplan los casos en qtée peymitido proceder a las
extracciones, siendo los mismos idénticos a loudisfw por los incisos a), ¢), d) g) e
i) del articulo 5 de la ley provincial, agreganddemas: deficiente estado sanitario y
“toda otra razén que la AAU estime pertinente, pmrque se otorga a este
organismo una facultad bastante amplia.
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El capitulo 4 consta de un solo articulo (27), leque se establece que el Honorable
Concejo Deliberante puede determinar el o los dgmp individualizados como
“ejemplar historico” para el Partido de Balcarcslijetos al cuidado, atencién y
manutencion del Departamento Ejecutivo Municipal.

El capitulo 5 establece el procedimiento para ldicapon de multas por
infracciones cometidas a la ordenanza (proyecestencaso).

El capitulo 6 “figura del padrinazgo”, se encuemgdactado de idéntica forma que
su analogo en la actual ordenanza.

Por ultimo, el capitulo 7 refiere que los instrutesnbasicos para la gestién
adecuada de los residuos de poda y jardinecian el objeto de garantizar las
condiciones de higiene de la via publica y la pcoién del medio ambieriteseran
los establecidos por el articulo 15 de la ordend5s2#16.

12. Olavarria.

La ordenanza vigente en Olavarria es la 3379/1@st@ale tan sélo 5 articulos. En
el primero se dispone la adhesion a la ley 12.2@6,aplicacion en todo el Partido
de Olavarria.

El segundo articulo establece que la DireccionldeaB y Paseos, dependiente de la
Secretaria de Infraestructura, Obras, Servicios spakio Publico tendra las
funciones mencionadas en el articulo 6 de la leR7R2

Mediante el articulo 3 se dispone la creacion deagmision Ad-Hoc dependiente
del Honorable Consejo Deliberante que se denomibansejo del Arbolado
Publico” con sus facultades, deberes y obligaciaieesonformidad con el articulo 9
de la Ley Provincial.

Finalmente, el articulo 4 reza “faclltase al Degraeinto Ejecutivo Municipal a
realizar todos los hechos y actos juridicos, adstiativos y contables, suficientes y
necesarios al cumplimiento de lo normado en lagmtesOrdenanza”.

Se trata de una adhesién completa y total a la Reyincial sobre Arbolado
Publico.
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TRES ARROYOS Y LOBERIA

Por Florencia Cheruse

En este apartado analizaremos los sistemas noowaliy arbolado urbano de otros
municipios costeros de la provincia de Buenos Airemos referencia en primer
lugar a las normas del Partido de Tres Arroyos mesar luego al analisis del
Partido de Loberia, describiendo en ambos casadidpesiciones mas relevantes y
haciendo las correspondientes correlaciones cdaylgrovincial 12.276, cuando

ello fuere pertinente. Por ultimo, indicaremos tderde cual de los indicadores
planteados al inicio de esta obra queda compreaidarmativa de cada municipio.

13. Tres Arroyos.

Este municipio cuenta con varias ordenanzas qu®mnan su sistema de arbolado.
A los fines de ordenar el analisis, dividiremos f@smas en dos grupos segin su
fecha de sancion. Dentro del primer grupo inclussraquellas ordenanzas dictadas
con anterioridad a la ley provincial 12.276 de 1988n el segundo, las que fueron
dictadas con posterioridad, que reflejan la adamntade la normativa municipal a
los preceptos provinciales.

Dentro de la primera etapa, encontramosofdenanza 3120de 1990, cuyo
propdsito principal es la realizacion de un invaotforestal que abarque todas las
localidades del municipio, describiéndose detalfagtzte pautas y requisitos para su
confeccion (articulos 1° a 4°). La finalidad delentario la encontramos descripta
en el articulo 5°, que dispone que, una vez obbeniios datos, se podrd emprender
un programa racional de forestacion y reforestaguama el que se utilizaran las
variedades de plantas mas aptas para cada uraztenkss a intervenir.,

Recién a partir de la segunda mitad de la ordeneszionde podemos identificar
algunos de los contenidos que luego se verianpocados a la ley provincial. Asi,

en el articulo 6° encontramos de forma expresa rtilpicion de poda y/o

extraccion de plantas, que solo sera autorizadalgp@utoridad competente, de
forma excepcional en los supuestos mencionados amieulo 7°, entre los que se
menciona: poda ornamental; poda sanitaria; cuaadaente contra el cableado de
servicios; cuando peligre la libre circulacion dmajones o vehiculos; entre otros. A
grandes rasgos podemos decir que estas excepcgmmescoincidentes a las
establecidas en la ley provincial. Asimismo, efcatb 9° dispone la obligacién

indefectible de reponer los ejemplares que debamdeaidos, corriendo siempre
los costos de ello por cuenta del frentista; oitunsbn o empresa prestataria de
servicio. Es dable aclarar que no se indica undidamh determinada para la
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reposicion, por lo que debe entenderse que bastarceolo ejemplar por cada arbol
extraido.

Otra ordenanza comprendida dentro de este primpoges 183854de 1994 que, de
forma escueta, en tan solo cuatro articulos, dspmmmas para la poda de plantas
en el partido, limitandola a la eliminacion de ranmara evitar inconvenientes a
peatones (articulo 1°, inciso a); y para evitari$ddn adecuada de sefializaciones y
semaforos (articulo 1°, inciso b).

Luego de esta breve descripcién, debemos decitaguerdenanzas de este primer
conjunto sitian al municipio dentro délivel 1 de proteccién, conforme los
indicadores de andlisis propuestos. Ello, porque Bemos encontramos normas
referidas al arbolado con referencias a su cuidagim, sin existencia de medidas de
disuasién o bien promocién.

Pasemos ahora al andlisis de la segunda etapa,e domibimos aquellas
disposiciones dictadas con posterioridad a la daten vigor de la ley provincial
12276. Dentro de este grupo encontramos en pringar llaordenanza 5095de
2002 denominada de “Preservacion del arbolado guigliespacios verdes pubicos”
en la que hallamos una sola referencia a la leyipe@l en el Capitulo X de las
Sanciones (articulo 22) al que brevemente refedeemas adelante. Sin perjuicio de
ello, puede verse en la norma un notable avanceects de las ordenanzas
anteriores, cuyas disposiciones contintian aun téggpor no haber sido derogadas.

En su primer capitulo, denominado “Objetivos”, selg identificar claramente no

solo su objeto (articulo 1°); sino también la det@n como Servicio Publico y

Patrimonio Natural que se le otorga al arbolad@moby a los espacios verdes del
municipio (articulo 2°). Esta proclamacion es ireadida en la reglamentacion que
se hace de la ordenanza, con una afiadidura imézesa que declara como “delito
ambiental” cualquier tipo de ataque contra el athol Llama la atencién una
declaracion de estas caracteristicas en una norumécipal, en violacién a las

normas constitucionales, ya que la tipificacion denductas delictuales es
competencia exclusiva del Poder Legislativo Nadiona

Volviendo al texto, en el articulo 3° se crea, ensonancia con lo establecido en la
ley provincial, el “Fondo de Fomento, Recuperagidiantenimiento del Arbolado
Publico y Espacios Verdes”, disponiendo la reglaaman las partidas que lo
conformaran.

A continuacion, en los capitulos 11l y IV, se estalen las definiciones de Espacio
Verde Publico y Arbolado Urbano Publico (articuR), &onceptos luego ampliados

y desmenuzados en la reglamentacion de la ordenaseadisponen las pautas para
la forestacion de calles y espacios publicos deld®a(articulo 7°).
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En el capitulo V, “De la Conservacion”, encontranf@gprohibicion general para
efectuar cortes, despuntes, podas, talas o ercamlies del arbolado, quedando esas
tareas solo habilitadas para personal especializidoDepartamento de Paseo
Publicos o personal idoneo (articulo 8°). Se estabhsimismo la realizacion de un
registro actualizado del arbolado publico (articAR), en concordancia con lo
dispuesto en la Ordenanza n°® 3120 de 1990 comentadarriba. Seguidamente, se
determinan los procedimientos a seguir en casosafdetacion de lineas de
cableados y para las autorizaciones de obras nuguascompatibilizan con las
pautas de conservacién del arbolado (articulos11%).aPor ultimo, se dispone, en el
articulo 14, las causales que justifican la eraai@n de ejemplares; en el articulo
15, el procedimiento para su autorizacion y elldstamiento de un arancel que
grava la extraccion de especies, arancel que arte@ Fondo creado en el articulo
3° y en el articulo 16, la obligacion para la agtad de aplicacion de desarrollar
actividades tendientes a lograr la conservacidasiforestaciones existentes.

En el capitulo VII encontramos las obligaciones laeautoridad de aplicacion
(articulo 17) y de los frentistas (articulo 18),pdiadas por el decreto reglamentario.
En el capitulo VIII, en los articulos 19 y 20, hatlos disposiciones que apuntan
esencialmente a la participacién comunitaria, ostrimentos como la cooperacién
de vecinos, entidades vecinales, institucionesyedas en los planes de forestacion,
y mecanismos de difusion de los aspectos contemialdes ordenanza.

Llegando al final, en el capitulo IX se establet@nacciones prohibidas (articulo
21), entre las que se enumera: la extraccion deciesp salvo en los casos
justificados por la ordenanza; dafios o lesionessaespecies; poda indiscriminada
sin autorizacion; plantacion por parte de parti@dan lugares publicos que no sean
aptos; plantacion de arboles en contraposiciéria®disposiciones de la ordenanza,
entre otras.

Por dltimo, en el capitulo X, se establece el sistede sanciones para las
infracciones, tanto a la ordenanza, como a la teyipcial. Cabe destacar, tal como
ya dijéramos, que es en este capitulo, concretaneenel articulo 22, el Gnico lugar

donde se menciona de forma expresa a la ley priatif@orresponde, sin perjuicio

de ello, una breve referencia al segundo parrafoadéulo 22, en el que se

establece que todas aquellas infracciones que roaentren reglamentadas en el
cbdigo contravencional, seran sancionadas de awxuardo que establezca la

regulacion de la ordenanza. Siguiendo este lineamieel decreto reglamentario

establece en sus articulos 25 a 30 los montossdeudtas a aplicarse. Al respecto
debe decirse que es de dudosa validez la imposi@énna pena, como la multa,
mediante un decreto municipal, debiendo para eltoptirse indefectiblemente con

el principio de legalidad, establecido en la Cdnstdn Nacional.
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Otra ordenanza que debemos incluir en esta etalpeb827 de 2004, que establece

la reglamentacion para el cuidado de especieseabpsu extraccion o tala. En sus
disposiciones basicamente se establecen requmtaslas autorizaciones de obras
nuevas, refacciones y/o ampliaciones, para lassgudisponen pautas que atienden
al mantenimiento y localizacion de arboles y egmeoiegetales. Se exige que los
ejemplares existentes no podran ser afectadospatlras, sin contar con la previa
autorizacion de la autoridad municipal.

Resultan interesantes las disposiciones de lasubsi 4° y 5°. El primero de ellos
exige para los casos en que sea inevitable la sdprde ejemplar, la consulta a la
autoridad de aplicaciéon para que esta indiquepel $i nUmero de ejemplares a
implantar en compensacion, siempre a cargo deligtarp. Dispone también el
precepto los criterios a ponderar, debiendo proserda eleccion de especies
similares a las extraidas, que garanticen unaaagicuperacion de las condiciones
originales de sombreo, humedad y anidado de fathaegundo de los articulos
citados determina como estandar de remplazo ladeantde tres especies, no
menores de tres (3) afios, por cada arbol que sEgaxtSe agrega que, en caso de
no ser posible la implantacion de todos los ejeraplan el lugar de la extraccion,
las especies deberan ser entregadas a la autdedgalicacion, quien determinara el
lugar de plantacion dando preferencia a zonas asca mismo.

Otra disposicion destacable es la del articulou&® permite, para aquellos casos de
ejemplares de significacién histdrica, paisajisticambiental, el traslado de estas,
previa autorizacion de la autoridad de aplicac@bjen, el establecimiento de una
compensacion mayor, equivalente a las caractersstitel caso. El articulo 8°
asimila a la tala todo acto que atente contrada del arbol en forma intencional, ya
sea por un medio quimico o fisico. Finalmente, lesrtéculo 11, se establece que,
por todo incumplimiento a mas de la obligacion dposicion ya comentada, se
aplicaran las sanciones previstas en el Cédigor@eeticional.

Por ultimo, cabe mencionar lardenanza 5882de 2008, que implementa el
Programa de Padrinazgo de Espacios Publicos qumitpea empresas privadas,
asociaciones vecinales, fundaciones, asociacionges¢ ONGs y/o cualquier
persona juridica apadrinar plazas y paseos publicesliante la realizacién de
actividades de mantenimiento, conservacioén, lingiezejoras. Segun el articulo 4°,
los derechos y obligaciones de la entidad apadsiaag la Municipalidad de Tres
Arroyos seran fijados por Convenios de Padrinazggos caracteres son fijados en
los articulos 5° a 8°.

A modo de cierre, vemos cémo este segundo grupordenanzas, en las que
incluimos aquellas dictadas con posterioridad @&rfada en vigencia de la ley
provincial, avanzan sobre la regulacion y protetciél arbolado urbano del partido,
regulandolo de forma mas amplia e integral. Par e que podemos incluir las
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normas de esta segunda etapa dentro de los dosrpsirindicadores planteados.
Dentro del Nivel 1 porque encontramos disposiciones especificas idageral
arbolado urbano, destinadas principalmente a sieqion; y dentro deNivel 2ya
que, si bien no hay contenidos referidos a resesiancontramos medidas con un
claro objetivo disuasorio en relacion a la podaxtragcion de ejemplares (por
ejemplo: la obligacién de plantar tres arbolesgasta uno que se extraiga).

14. Loberia.

El segundo municipio que analizaremos en este agmarés el de Loberia, que
cuenta con cuatro ordenanzas que refieren de fdireeta al arbolado urbano del
partido. Examinaremos a continuacion cada una ldes,ele forma cronolégica,
describiendo sus aspectos principales y establibwieni fuere pertinente, las
relaciones existentes con la norma provincial.

La primera ordenanza a la que debemos referirnda 8% dictada en 1993, con
anterioridad a la ley 12276. Los primeros articylossentan una disposicion que
llama la atencion. En primer lugar, se disponertzhibicion para todo el partido
para la extraccion, poda y pintura del arboladdipdlfarticulo 1°), definiéndose el
concepto de “arbolado publico” con posterioridadekarticulo 2°, circunscribiendo
el término a las especies, ya sea lefiosas u ortalesgnque se encuentren en
lugares destinados al uso publico. Seguidamentestablece qué debe entenderse
por poda (articulo 3°). De la lectura de estos preseptos es posible identificar, a
grandes rasgos, algunos puntos de contacto cavi@arprovincial, por ejemplo, si
bien no son idénticas, encontramos coincidenciatagrefiniciones de arbolado
publico.

A continuacion, se establecen los supuestos eguesse puede autorizar tanto la
extraccion como la poda de ejemplares (articulo Bffre ellos se enumera: el
estado de decrepitud de los arboles o deficiensmasu conformacion o estado
sanitario; cuando causen dafios o importen peligra personas, bienes o servicios;
cuando se afecte la salud publica; cuando se ghstraccesos a garajes, cocheras o
estaciones de servicios, siendo obligatorio en ékiteo caso la reposicién del
ejemplar en el lugar mas cercano a la extracciedgndo los gastos siempre a
cargo del vecino solicitante. Nuevamente vemos qqailas causales enumeradas
concuerdan en su mayoria con las dispuestas en fadvincial.

Como consecuencia de la extraccion, se establegstimuacion el deber de reponer
de forma inmediata el arbol extraido por ejemplatesla misma u otra especie
(articulo 5°). No se especifica cantidad para miptezo, pero al usarse el plural en
la palabra “ejemplares” debe interpretarse quersbepor lo menos dos.
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Seguidamente, la ordenanza establece normas glaenssgan las solicitudes para
extraccion y/o poda (articulo 6°) y la obligacidéarglos frentistas de comunicar a la
autoridad de aplicacion toda mutacion que se pesdugn las especies arbdreas
(articulo 7°). Por ultimo, se dispone la aplicacid® multas para los casos de
extraccion y poda realizados en contravencion aligsosiciones de la ordenanza,
de acuerdo al Cédigo de Faltas Municipal (arti@ilo

La segunda norma que analizaremos fue dictada estenoridad a la entrada en
vigencia de la ley provincial. Nos referimos atdenanza679del afio 2000, cuyas
disposiciones vienen a sumarse a las de la ordarenterior, ya que la misma no
fue derogada.

En su texto, lo primero que advertimos es la declan de la implantacion,
desarrollo, defensa, mejoramiento, ordenamient@cuperacion del arbolado de
todo el distrito, como de interés publico y objetiprimordial del municipio

(articulo 1°). Seguidamente se define el conceptarbolado publico (articulo 2°),
reiterando, aunque no de forma textual, lo dispuest la ordenanza 31/93, ya
comentada. Asimismo, se disponen los objetivos aleoridenanza, que giran
principalmente en torno a proteger, preservar,destie impulsar la plantacion de
ejemplares arbéreos (articulo 3°).

A continuacion, con el fin de preservar los espagierdes y las especies vegetales,
se dispone una serie de prohibiciones, entre lassguenumera la extraccion; las
lesiones de la anatomia que puedan afectar sutasfisionomia y morfologia; la
fijaciobn de anuncios; la aplicacién de cualquiemntéa quimica, bioldgica, fisica o
fisiologica sobre las especies; las alteracionearbios en inmuebles que afecten
directamente el arbolado (articulo 4°).

Respecto de la autoridad de aplicacion, la nornetade que sera la Municipalidad
de Loberia, estableciendo sus atribuciones (anti8t)l y obligaciones (articulo 6°).
Entre las primeras se lista como potestad principalde determinacion de
oportunidad y tecnologia a aplicar para el ordesatni mantenimiento,
preservacion, conservacion, reposicion e impladtace las especies vegetales,
atendiendo los aspectos técnicos tales como podless, despuntes, plantacion,
siembra, extraccién, reposicién, control de pladgastilizacion, etc. Entre las
segundas, se enumera: manejar el arbolado publiendiando a su poda,
fertilizacién, despunte, raleo, corte de raices,; eixtraer los arboles secos, mal
desarrollados, en estado insalvable o que repeesenpeligro para la comunidad;
llevar un catastro actualizado de especies arbddeaarrollar actitudes y promover
acciones positivas hacia los espacios verdes yaatb@Ublico; entre otros.

Subsiguientemente, se dispone de qué forma sexacfada la implementacion y
desarrollo de los programas contenidos en la ornéarticulo 7°) y se crea el
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Fondo de Recuperacion y Mantenimiento del ArbolRdblico y Espacios Verdes
del Partido de Loberia (articulo 8°) que esta cassmupor fondos aportados por
vecinos frentistas, organismos publicos o privadwgidades, instituciones, etc. y
por ingresos en concepto de multas, infraccioneswyalquier otra sancion aplicada
por contravenciones a lo dispuesto en la normauURiano, se regula el sistema de
faltas o contravenciones, las que seran sancionamti#erme lo establecido en el
Cdédigo Contravencional del partido, asi como pond@edisposiciones de aplicacion
supletoria.

La tercera ordenanza que examinaremos &$8&del afio 2006, que consta solo de
tres articulos y que simplemente dispone la adhasda Municipalidad de Loberia
a la ley provincial 12276 y a su decreto reglantémt2386/2003. Respecto de esta
norma debemos aclarar que, tal como ya se expliedraer la ley provincial
directamente operativa en toda la provincia, noezesaria la adhesion por parte de
los municipios.

Por ultimo, nos encontramos con dadenanza 1339del 2007 de creacion del
Consejo del Arbolado Publico como comision Ad Haa #élonorable Concejo
Deliberante de Loberia con todas las facultaddserés y obligaciones de acuerdo a
la ley 12276 (articulo 1°). Seguidamente disponeolavocatoria para su creacion a
las entidades de bien publico registradas anteualaipio (articulo 2°) y se dispone
que serd integrada por un representante de cadqudldolitico, uno del
Departamento Ejecutivo Municipal, y uno de cada dealas entidades de bien
publico que deseen participar (articulo 3°).

Para concluir, diremos que el sistema normativgodeiido de Loberia referido a la
proteccién del arbolado urbano se subsume dentrpruheer indicador propuesto,
es decir que nos encontramos anteNelel 1 de proteccion, implicando ello la
existencia de ordenanzas con referencia espedfi@bolado publico, pero sin
existencia de medidas disuasorias ni promotoras.
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SAN ANTONIO DE ARECO
Por Juan Francisco Acosta

15. Introduccion.

El municipio bonaerense de San Antonio de Arecataueon cuatro ordenanzas
relativas al arbolado publico, siendo las ordenad&54/1996 y 2173/1999 las mas
importantes debido a que la primera de ellas dedarinterés y utilidad publica la
defensa, mejoramiento, ampliacién y recuperaciétodes los componentes de los
espacios verdes y del arbolado publico y establiese principios para la
conservacion y plantacién de ejemplares, mientias lg segunda crea un plan
regulador a nivel municipal en consonancia corstatdecido por la ley 12.276.

En el afio 2002 se sanciona la ordenanza 2490, upg® lfue modificada por la
ordenanza 3018/2006, por medio de la cual se ¢rédresejo del Arbolado Publico
de San Antonio de Areco a fin de garantizar laigpecion ciudadana, mientras que
en el afio 2004 se sanciond la ordenanza 2775 maralase cred el Padrinazgo de
Espacios Verdes a fin de que personas fisicasdigas asuman la responsabilidad
de mantener y embellecer determinados espaciogv@signados, sin retribucion
alguna, pero con derecho a que la comuna le aett@isistalacion en dichas areas
de carteles que individualicen a la persona o adtmotectora.

16. Aspectos relevantes de la legislacion municipal.

16.1. Ordenanza 1854/1996.

La citada norma establece el régimen para la prasén, conservacion,

recuperacion, reposicién y/o mejoramiento en tadatinente al arbolado publico
que forma parte constitutiva o complementaria deparques, plazas, plazoletas,
veredas, jardines, rutas y/o caminos de Partid®asieAntonio de Areco.

Asimismo, declara de interés y utlidad puablica defensa, mejoramiento,
ampliacién y recuperacion de todos los componemiéels espacios verdes y del
arbolado publico que conforman el patrimonio detiBa de San Antonio de Areco
y le asigna el caracter de servicio publico al Eto ubicado en las calles y
espacios verdes. Califica arbolado publico, sugetas previsiones de la referida
ordenanza, a todos los ejemplares arbdreos y arbsiséxistentes en lugares
pertenecientes al dominio publico municipal: calleaminos, plazas, plazoletas,
jardines, Parque Criollo y Museo Gauchesco Munigjpdgemas cauces naturales o
artificiales de dominio publico.
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Define “poda correctiva” la que se aplica a lasee®s arboreas de los espacios
publicos del partido y que consiste en la condutaél desarrollo de la masa
arbdrea a fin de lograr de que preste su mas dficezon en compatibilidad con el
resto de los servicios.

En cuanto a la autoridad de aplicacion la ordenanadizada designa a la Secretaria
de Obras y Servicios Publico de la comuna, facdtitna contar con un Organismo
Técnico propio, ajeno a la estructura municipalfira de poder ejecutar sus
funciones. La citada Secretaria es la encargadaudaplir con las tareas e
implementar las medidas de prevencion y controllactolaboracién de las demas
areas municipales.

En lo referente a la conservacion del arbolado ipdbbrohibe expresamente la
eliminacioén, erradicacién y/o destruccion, podas gortes de ramas y/o raices,
realizar cualquier tipo de lesion a las ramas gesifijar cualquier tipo de elemento
extrafio y disminuir, restringir y/o eliminar la p@n de tierra donde estos se hallan
emplazados. Por otro lado, con expresa autorizgmévia, se encuentra permitido
la extraccion, poda, cortes de ramas o raicesapa@ifjuientes razones: por su estado
fitosanitario no se posible su recuperacion; cuastzkiaculice o impida el trazado o
realizacion de obras publicas; cuando sea neceganantizar la seguridad de
personas y/o bienes, la salud de la comunidadcgraervacion y recuperacion del
propio arbolado publico circundante.

Se establece como obligacién del frentista reeraplak arbol extraido conforme
con la especie que indique la autoridad de apbecaci

Es importante sefialar que la ordenanza examinajordd que la autoridad de
aplicacion podra ordenar el retiro, acondicionamigntraslado para su trasplante
de arboles ubicados en veredas particulares gilsren donacién el municipio que
su caracter especifico, antigliedad o valor hisiprizerezcan ser preservados como
patrimonio natural y cultural.

16.2. Ordenanza 2173/1999.

Esta norma se dicté con el objeto armonizar lslagion ambiental municipal en la
materia con los lineamientos establecidos en lalR276. En tal sentido, lo mas
relevante es que en sus considerandos expresamentéona la necesidad de dejar
de lado la directriz asignar el caracter de ses\pciblico al arbolado municipal.

En dable mencionar que esta ordenanza establezenileidas modificaciones a su
antecesora, pero sin derogarla en forma expresa.

Se modifica la calificacién del arbolado public&fidiéndolo como las especies
arboreas o arbustivas instaladas en lugares deluibana o rural municipal, en el
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ejido municipal y que estén destinadas al uso pdbBin tener en cuenta quién y
cuando las hubieren plantado.

Por otro lado, confirma nuevamente como autoridadplicacion a la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos municipal, la que tiarsu cargo el cumplimiento de la
normativa y le asigna funciones especificas, daseque figura elaborar un plan
regulador del arbolado publico y administrar lasureos del fondo de reforestacion,
para el manejo y conservacién del arbolado publico.

Se establece el deber del frentista de cuidar dsdacie arbérea.

Por ultimo, crea en el seno de Honorable Concejib&eante y de conformidad con
prescripto por el articulo 8° de la ley 12.276Cehsejo del Arbolado Publico.

16.3. Ordenanza 2490/2002.

Esta disposicion regula las funciones del Consejéd\dolado Publico del Partido
de San Antonio de Areco, determinando que el mislabera colaborar en la
proteccion de las especies arbdreas y arbustiwsanforman el arbolado publico.

Especificamente, establece que debe coadyuvaracantbridad de aplicacion en
supervisar las areas de plantacién, mantenimieptotgccion del arbolado, en crear
condiciones normativas para facilitar que el anejéel arbolado publico se efectie
con todas las garantias técnicas aconsejadas grafalm plan regular de arbolado
publico con las siguientes pautas: 1) arboladotenis que debe conservarse; 2)
arbolado que debe recambiarse; 3) lugares destsvie arbolado; 4) listas de
especies arbéreas por calles y barrios; y 5) tadmmsmanejo y conduccién

necesarias.

En cuanto a la composicion del referido Consejoyrtienanza determina que estara
compuesto por instituciones relacionas con la poid@ del medio ambiente, con la
flora y fauna y por profesionales y técnicos esgizeidos en la materia.

16.4. Ordenanza 2775/2004.

Esta normativa cre6 en el ambito del Partido deh ®atonio de Areco el
denominado “Padrinazgo de Espacios Verdes”, el puatle estar conformado por
personas o entidades que asuman la responsabitidachacerse cargo del
mantenimiento, embellecimiento y/o construccionesades espacios pertenecientes
a la comuna.

Se autoriza al Ejecutivo municipal a suscribir cames personas fisicas o juridicas,
con o sin fines de lucro y entidades educativagid#tito, gubernamentales o no, a
fin de asuman, sin derecho de retribucién, el cdrgoorifico de Padrinazgo de
Espacios Verdes.
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Si bien la colaboracion se efectia a titulo gratumo habiendo derecho a
retribucion, se establece como compensaciéon qomieicipio proveera de carteles
gue junto con el nombre de la plaza individualiemtdad protectora.

17. Conclusion.

Como puede advertirse de la resefia legislativa cipaii el municipio de San
Antonio Areco posee normativa especifica en la rizatie arbolado publico.

En cuanto al nivel de proteccién del arbolado mibfiuede advertirse que el mismo
es deNivel |, ya que el municipio descentralizé la gestién anastoridad de
aplicacion, la Secretaria de Obras y Servicios iPok| y establecié normas de
contenido ambiental, tales como “poda correctivd€gislé especificamente en los
supuestos de prohibiciones (vgr. realizar cualgtiper de lesiébn en ramas o raices)
y de autorizaciones (vgr. cuando obstaculice ekatta o la prestacion de servicios
publicos) para la conservacion del arbolado publico

Es importante mencionar que crea el Consejo delddbdPublico en el ambito del
Honorable Concejo Deliberante y que establece,oesanancia con la ley 12.276
un plan regulador del arbolado publico. Asimismeacla figura del Padrinazgo de
Espacios verdes a fin de que los propios vecinosdgmu colaborar en el
mantenimiento y embellecimiento de espacios publinanicipales.

Por otro lado, de la legislacién examinada no sgrgeexista ordenanza con algun
tipo de contenido especifico relacionado con resefarestales, areas protegidas o
reservas naturales con planificacién de manejtampoco medidas disuasorias, ni
de promocioén, desgravacion impositiva para la peé® del arbolado.

De todo lo expuesto se concluye que el grado degrdn del arbolado publico en
el Partido de San Antonio de Areco es bajo y peefEsde una ordenanza que
establezca medidas de promocion y disuasorias lpatanservacion del arbolado
municipal.
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CAPITULO IIl = MUNICIPIO DE GENERAL PUEYRREDON
NORMATIVA MUNICIPAL

Por Natalia P. Martinez Preciado

18. Introduccion.

El presente capitulo es un trabajo de recopilagitamtificacion, seleccién y analisis
de las ordenanzas mas relevantes en materia d&adoborbano del Partido de
General Pueyrredon. Con ese objeto, nos propondmosiguiente estructura
metodoldgica: de manera preliminar presentaremaositaa en andlisis, en segundo
término, evaluaremos sus aspectos mas notables yilfdmo la clasificaremos
segun los indicadores seleccionados para el estiedlimaterial normativo, a saber:

= Nivel 1: ordenanzas referidas a arbolado publico desceainglo la
gestion en el municipio con algun tipo de conteradwiental relacionado
al cuidado, manutencion.

= Nivel 2: ordenanza con algun tipo de contenidos especifelasionados a
reservas forestales.

= Nivel 3: ordenanza con algun tipo de contenido de medidgsamocion,
desgravacién impositiva para proteccion del artmlad

= Nivel 4: ordenanzas especificas de areas protegidas wasseaturales
forestales municipales con planificacién para eh@ja

Las fuentes para la realizacion de nuestro apantesido la pagina de internet y la
biblioteca del Honorable Concejo Deliberante dedsaPueyrreddhi.

Esperamos que el presente trabajo sea de utilidedquien se acerque a esta obra
colectiva y logre disfrutar tanto como lo hemoshwenosotros al realizar esta tarea.

19. Normativa de base: Ordenanza 9784,

La ordenanza 9784 -cddigo de preservacion forestaht las modificaciones
introducidas por las ordenanzas 9956, 18.173 y4B9r8sulta ser la normativa de

% |a biblioteca del Honorable Concejo DeliberanteGineral Pueyrredén funciona en la
calle Hipdlito Irigoyen nro. 1627 Segundo Piso Blerecha de la Ciudad de Mar del Plata —
Contacto telefénico: 4996331/87 — Via correo e@@tto: biblioteca@concejomdp.gov.ar

% Sancién: 14/12/1994 - Promulgacion: 29/12/1994blieacion: 31/01/1995
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base, medular en torno a la preservacion, ampiiagiomejoramiento de las
arboledas existentes tanto en inmuebles de donpdigico o privado de la

Municipalidad del Partido de General Pueyrredonl yd@minio privado de los

particulares. Asimismo, declara de interés pubéconplantacion de arboles en los
inmuebles antedichos (conforme articulo 1).

El articulo 2 refiere a los bienes de dominio mippaty escinde responsabilidades
en relacién a la implantacién, conservacion, cudpdeposicion de arboles seguin
se trate de: a) los ubicados en parques, plazaspgaboulevard maritimo y demas
espacios abiertos de uso publico u oficial, coromanizaciones o entidades
culturales o educativas, el 6rgano competente daiainistracion Municipal y b)
los ubicados en avenidas y calles de las zonasiadutas, los frentistas de las
mismas, sean propietarios o0 no; en los edificios pdepiedad horizontal se
considerara responsable al consorcio correspatedie a la administracion del
mismo o, a falta de éstos, al usufructuario deitérale la planta baja. En el articulo
3 se hace una enumeracion que entendemos meragmemeativa de las acciones
prohibidas: “(...) dafar, talar, destruir o retiéaboles, plantas, canteros o elementos
de proteccién de los mismos ubicados en bienedaieinio publico o privado de la
Municipalidad”.

Es dable mencionar que la norma establece quemeite se podra permitir la
eliminacién o el cambio de uno o mas ejemplares pét via de excepcion -con
previa autorizaci6n municipal- cuando concurranzérees de interés publico o
privado”. Ello conforme lo regla el articulo 4 dedrdenanza en andlisis (el que ha
sido modificado en el afio 2009 por ordenanza 18’846

En el segundo parrafo del articulo 4 se regla ldwogia para la extraccion de un
arbol que sera la siguiente: debera ser compensadal solicitante del permiso
respectivo, con la implantacion de un nuevo ejemgéala misma especie en el
frente y la entrega de un segundo ejemplar a laidvpalidad, para su incorporacion
a la forestacion urbana. S6lo se admitiran excepsia esta regla de entrega del
segundo ejemplar, fundadas Gnicamente en razooeisdé o de disponibilidad de
ejemplares o en la situacién econémica del sofitgta

En los casos de arboles que -por causa de defanmacedad, a consecuencia de
accidentes o enfermedades, o por cualquier otrivaenabmprobado- representara
un peligro para personas o0 bienes, deberad seadetiy reemplazado, previa

inspeccién y autorizacion del Departamento respectste Ultimo tramite puede

obviarse en caso de urgencia (conforme articulo 5).

" Expediente D.E.: 128817-09 - Expediente H.C.DO2:8-09 - N° de registro: O-13642 -
Fecha de sancion: 10-09-09 - Fecha de promulga2®9-09 - Decreto de promulgacion:
2097-
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En el articulo 6 (modificado en el afio 1995 poreoahza 9958) se regla la poda
de arboles o plantas comprendidas en el capitukfetido a “bienes de dominio
municipal” estara a cargo de la Municipalidad, pcucion directa o por terceros,
en todos los casos, supervisada por personal téespecializado.

Asimismo, se instituye como sistema de poda el mémado “poda selectiva”, el
que correspondiere exclusivamente al corte de raerados siguientes casos: a)
Cuando interfieran con el tendido de cables degémegléctrica, telefénicos y/o
television. b) Cuando provoquen inconvenienteseehos y balcones. c) Cuando
interfieran con el servicio de alumbrado publicoCdiando se trate de ramas secas.
e) Cuando estén bajas, esto es a una altura adaide dos metros e interfieran en
la circulacién de peatones y vehiculos.

En el articulo 7° se establece el modo en que be dealizar la plantacién o
reposicion de arboles en las avenidas y en lasscatl exceptuadas expresamente de
la obligacion de forestar, esto es: con ejempldesks especies correspondientes a
la zona, segun la reglamentacién de la ordenamzlical ademas que, cuando la
variedad implantada no se ajustara a lo indicadoMunicipalidad procedera a
intimar a quien resultare responsable, al retirdadeplantas declaradas como no
aptas para la zona y su sustitucion por otra vadealtorizada, siempre que los
ejemplares existentes no tengan mas de diez cerdgrde diametro a la altura de
un metro, contado desde el solado o tengan menoseithiticuatro meses de
implantados.

Luego, en el articulo 8° se establece: “El freatigtie desee cambiar las especies
arboreas existentes por otras que no correspondaa gariedad autorizada para la
zona, debera presentar una solicitud a la Munidgdlque explique los motivos del
cambio. La autoridad municipal podra solicitar emtéones o elementos de juicio
complementarios antes de autorizar o denegar eéqed

El articulo 9 regla los periodos en que deberarsada plantacion y el articulo 10
refiere que deberan observarse estrictamente fasasadel Reglamento General de
Construcciones a fin de no afectar la plantaci@sadollo o reposicion de arboles,
las marquesinas, toldos, carteles y objetos sieslar

Con muy buena técnica legislativa, el articulo &lestablece la prohibiciéon con
relacién a los arboles y plantas comprendidos encapitulo:

a. depositar cualquier tipo de objetos junto asello

b. fijar letreros sobre los mismos;

% Expediente D.E.: 23912-0-94 Alc. 1 - Expedient€B.: 1363/95 - N° de registro: O-4160
- Fecha de sancion: 18/05/1995 - Fecha de promdlga@6/06/1995
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C. colgar de ellos banderolas o cualquier otrotolg&trafio;
d. pintarlos, salvo por motivos técnicos de foraéa

En el capitulo Il se establecen las normas referidldos bienes de propiedad
privada, en particular destacamos el articulo 14e establece que: “Los arboles
visibles desde la via publica (existentes en Iadriths en los que haya cercos
reglamentarios opacos sobre la linea municipalral@as a ella, que no excedan de
cincuenta centimetros 50 cm de altura, o verjagidots artisticos o cercos vivos que
alcancen mayor altura) no deberan ser removidéalds o afectados, salvo que
perjudiquen la edificacion existente o proyectadaceanto a su asolamiento,
iluminacién o seguridad” de modo que segun esfeudot esta prohibido remover,
talar o afectar los arboles visibles desde la Viblipa salvo que perjudique la
edificacion existente o proyectada en cuanto a salamiento, iluminaciéon o
seguridad.

De lo referido hasta agui podemos decir que esouhenanza que se ubicar en el
Nivel 1 de nuestro analisis ya que descentraliza la gestio el municipio con
contenidos ambientales relacionados a la presémwaampliacion y mejoramiento
de las arboledas.

El capitulo Ill estd dedicado a las “reservas fiades”, el que podriamos incluir en
el Nivel 2 de nuestro examen —ello en cuanto a que estabredei la ordenanza

tiene contenidos especificos relacionados a resdprastales-. La ordenanza las
define en el articulo 16 del siguiente modo: “Deimase "reserva forestal" al

terreno en el que existan especies arboreas quda pantidad y calidad de sus
ejemplares, formen un bosque cuyo valor naturdiifijise la conservacion y

preservacion. Es dable decir en este punto queeslardcion se efectuara por
ordenanza, la cual debera establecer su delimitdoeglado en el articulo 17).

En el articulo 18 se establece que “El Departamé&ijecutivo reglamentara, en
cada caso, las normas de proteccion, cuidado yeomwson de la ‘reserva forestal’,
sin perjuicio de lo establecido por el Cédigo deléamiento Territoridl y el
Reglamento General de Construccion®s”

% Basado en la Ordenanza 13.231 Su fecha de sae&i®®9/03/2000 y de promulgacion es:
11/04/2000 - Publicacion: 13/07/2000. Rige el Omdeiento del territorio del Partido de
General Pueyrredén y regula el uso, la ocupac#aubdivision y el equipamiento del suelo;
la preservacion de sus ambitos arquitecténicosisajisticos y todos aquellos aspectos que
tengan relacion con el ordenamiento territorial.

190 E| Reglamento General de Construcciones. Su fdehaancién es 04/12/1987 y la de
promulgacion es: 15/12/1987. Rige en todo el ambéb Partido de General Pueyrreddn.
Alcanza a los asuntos que se relacionan con: -testeacion, demolicion, refaccion,
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Hay un punto interesante de la ordenanza que sgleénte: a través de su articulo
26 crea -por modificacion de Ordenanza 19'%46el afio 2009 -un consejo de
arbolado publico que es una Comision ad-hoc depatalidel Honorable Concejo
Deliberante que se denominara “Consejo  del ladm Pudblico” para
colaborar con el organismo competente Ide Municipalidad y prestar su
apoyo a la difusién de conocimiento, concientizagyétodo lo que contribuya al
desarrollo del Plan de Arbolado. Dicha Comisiéiinsegrara con representantes del
Departamento Deliberativo, vecinos que manifiesbaterés sobre el tema,
representantes de instituciones y profesionalela deateria. Estara facultado para
interceder ante el Ejecutivo Municipal a fin deegurar la asignacion de las
partidas presupuestarias y el cumplimiento del Blaal estan asignadas.

En cuanto a la capacitacién y asesoramiento elutoti28 establece que estara a
cargo del Departamento Ejecutivo al establecegdiizacion de los siguientes actos:
1. Creacioén de un Registro de Asesores Comunitadesonorem para la Proteccion
del Patrimonio Forestal, 2. Creacioén de un Regid&d°racticos en Implantacion y
Preservacion de Arboles. 3. Realizacion de un cusgal intensivo sobre
Capacitacién en el manejo de arboles y arbustak, Fdicion de un Manual de
Instrucciones para la Implantacién y Preservac&iboles. En torno a este punto
se completa el esquema con lo reglado en el atRlal establecer las diferentes
funciones; a saber: asesorar, a los vecinos euicisties que lo soliciten, sobre los
procedimientos adecuados para el mantenimientatuded y arbustos, segun las
normas y practicas permitidas y recomendadas pbtulaicipalidad. Por su parte,
los articulos 32 y 33 regulan lo vinculado al cudecapacitacion -al que hemos
referido ya en el articulo 28 inciso 3-. Dicho ecuestara a cargo del Departamento
Ejecutivo que lo organizard y estructurara.

A efectos de regular los controles y sancionesrderanza en andlisis ordena al
Departamento Ejecutivo a constituir con caractermp@ente un cuerpo de
inspectores forestales quienes ejerceran el cagtalumplimiento de la normativa.
Su actuacién debera ajustarse al procedimientanipés en el Titulo 1V, Capitulo
I, arts. 35, 36 y 38 a 44, del Decreto-Ley 8751(Z@. dec. 8526/86), cual es, el
Cédigo de Faltas Municipales.

El referido Cédigo se aplicara al juzgamiento defédtas a las normas municipales
dictadas en el ejercicio del poder de policia gsarormas nacionales y provinciales
cuya aplicacion corresponda a las Municipalidadedyo para las dos Ultimas

cuando para ello se hubiera previsto un procedimigropio.

ampliacién o modificacion de edificios, estructueamstalaciones. -El uso, mantenimiento o
inspeccion de construcciones.
101 Ordenanza nro. 19.346 - Fecha de sancién: 10-69-88ha de promulgacién: 24-09-09.
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En particular en los articulos de referencia: 3by 38 a 44 establecen lo relativo a:
i) la promocion de una accién publica por falta ofigipor simple denuncia verbal o
escrita ante la autoridad municipal o directamemte el Juez de Faltas (conf. Art.
35); ii) obligacidon de denuncia por parte funcionario o leago municipal que, en
el ejercicio de sus funciones adquiera el conocitniele la comision de una falta
deberéa hacerlo dentro del plazo de 48 h (conf. 3G};iii) Contenido del acta que
deberé labrar el funcionario, a saber: a.-El lugafecha y la hora de la comisién
del hecho u omisién punible; b.- La naturalezarguistancia de los mismos y las
caracteristicas de los elementos empleados para&tedos; c.- EI nombre y
domicilio del imputado, si hubiera sido posible edgtinarlo; d.- El nombre y
domicilio de los testigos que tuvieren conocimietéd hecho; e.- Disposicién legal
presuntamente infringida; f.- La firma del funcidpmainterviniente con aclaracion
del nombre y cargo. (conf. Art. 38Y) procedimienta llevarse a cabo en el acto de
la comprobacion (conf. Art. 39¥) caracter de declaracion testimonial del acta para
el funcionario interviniente y consecuencias deakeracion maliciosa (conf. Art.
40); vi) caracter de plena prueba las actas labradas por funcionario competente,
en las condiciones enumeradas en el articulo 38yng sean enervadas por otras
pruebas. (conf. Art. 41Yi) facultad del funcionario para requerir orden delzJde
Faltas o Intendente, para la detencién inmedidtangitado cuando asi lo exigiere
la indole y gravedad de la falta, su reiteraciopoo razén del estado en que se
hallare quien la hubiere cometido o estuviere c@mndb. (conf. Art. 42);viii)
secuestro por parte del funcionario intervinieredad elementos comprobatorios de
la infraccién cuando las circunstancias lo justiig. Asi como también podra
disponer transitoriamente la clausura del locafjee se hubiere cometido, si ello
fuera necesario para la cesacion de las faltasamdou sea presumible que se
intentard eludir la accién de la justicia. (confrt.A43); ix) elevaciéon de las
actuaciones al Juez de Faltas o Intendente, ddattas veinticuatro (24) horas de
labradas las actas, y puesta a disposicion deaékis personas que se hubieren
detenido y a los efectos que se hubieren secuest@ihf. Art 44).

De lo expuesto en esta seccién se sigue que lanamda 9784 -cédigo de
preservacion forestal- con las modificaciones shiicidas por la ordenanzas 9956,
18.173 y 19.346 como normativa de base, medulatosro a la preservacion,
ampliacion y mejoramiento _de las arboledas exisgertanto en inmuebles de
dominio publico o privado de la Municipalidad delrfido de General Pueyrredén y
el dominio privado de los particulares se encuadrdos Niveles 1 y 2seqln los
indicadores seleccionados para el estudio del mbigrmativo-
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20. Ordenanza 13.410x2.

La ordenanza 13.410 declara reserva forestal adpacios publicos y privados del
Partido de General Pueyrredon que detalla enieutotl, a saber: Parque Camet -
Barrio El Tejado -Barrio Las Margaritas - Barrio Ebrida -Sierra de Los Padres -
Bosque de Peralta Ramos -Barrios Parque Montentar @rosellar - Barrio El
Sosiego -Barrio Las Dalias -Barrio Santa Rosa dai MBarrio Alfar -Barrio Parque
Bosque Alegre - Sector comprendido por las catidfal Rodriguez Pefia, vias del
FF.CC y Avda. Juan B. Justo, excluyéndose las [zrdeentistas a esta avenida
pertenecientes al "Distrito Urbano le —Barrio LasaAtilados y Costa Azul - Sector
comprendido por las calles Avda. Mario Bravo, Jc&tich, B. Lynch, Mosconi, G.
Lorca, A. Einstein, Puan, F. Alcorta, Sicilia y AadEdison" -Barrio Los
Acantilados y Costa Azul -Barrio Parque Camet +BaColina Alegre.

La ordenanza 13.410 se ubica emNilel 2 del andlisis normativo, ello en cuanto a
que lleva el contenido especifico relacionado @ries forestales al declararlas
como tal.

21. Ordenanza 9717%3.

La ordenanza 9717 modificada en su articulo 1 #dr3l410 -al ampliar la n6mina
de barrios declarados reserva forestal- establecguearticulo 2° que “(...) en las
areas declaradas precedentemente, por cada arbokejextraiga de lotes de
propiedad privada con el correspondiente permisebedin reponerse dos,
pertenecientes a las especies autorizadas pgrdaticddn municipal competente. El
Departamento Ejecutivo por disposicion fundadas@@ximir de lo establecido, en
casos de imposibilidad fisica”.

Asimismo, en el articulo 3 se establece que “La idlpalidad tendra el poder de
policia, el que podra ejercer por si o por terceess las reservas forestales
declaradas en el articulo 1°, para hacer cumplifasnmismas el "Cddigo de
Preservacion Forestal". Esto tiene una implicaeciarme en la practica ello toda
vez que el municipio a través de sus 6rganos deehaargado de velar por el
cuidado del ambiente. Por su parte, el articulsstébdece que el Departamento
Ejecutivo confeccionard oportunamente un plan deasbpara mejorar la

102 EXPEDIENTE HCD: 2000/1216 - ACTO: ORDENANZA 13410Expediente D.E.:
1999/2/1328 cpo. 1-Sancion: 29/06/2000 - Promuégacil4/07/2000 - Publicacion:
01/08/2000.

103 Expediente D.E.: 22551/6/94 - Expediente H.C.[E32(94- N° de registro: O-3888 -
Fecha de sancion: 24/11/1994 - Fecha de promulgat6312/1994
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infraestructura de acceso a estas reservas, pamdotiun fluido transito de
vehiculos y personas.

De lo contenido en la Ordenanza 9717 podemos odrsgoe la misma se ubica en
el Nivel 1de los indicadores bajo examen. Ello, en virtudjde se descentraliza la
gestién en el municipio de las acciones ejecutaddas reservas forestales.

22. Ordenanza 10.192+4,

La ordenanza 10.192 del afio 1995, afecta a espagi@ del dominio publico los
bienes inmuebles del dominio privado municipal gaeencuentren situados dentro
del sector denominado "Bosque de Peralta Ramosieynq tuvieren ya asignado a
la fecha de sancién de la norma, finalidad o dessilyuno. Con ese objeto el
articulo 2 establece que: “El Departamento Ejeoutaalizara un relevamiento de
los lotes afectados por el articulo anterior y oiigfrd su anotacion y sefializacion,
dando intervencion a las areas competentes”.

La ordenanza 10.192 se ubica eiNidel 2del analisis normativo. Ello toda vez que
la norma refiere de modo indirecto a una de lasrves forestales declaradas por
ordenanza 13.410, cual es "Bosque de Peralta Raynaf€cta a espacio verde del
dominio publico a aquellos bienes inmuebles delidamprivado municipal que se
encuentren situados dentro de aquel.

23. Ordenanza 14.25865.

Esta ordenanza establece el régimen municipalataqmion y desarrollo forestal.

Con ese proposito, en el articulo 1 instituye ugiRén Municipal de Promocion y
Desarrollo Forestal, con el objeto de fomentar rerédmento de la cantidad y
superficie de areas boscosas, las actividades etca® derivadas de la
implantacion, el mantenimiento y explotacion raelode las mismas, asi como el
consecuente mejoramiento de la calidad ambientalariculo 2 contiene una
declaracion de interés publico y municipal respeatolos proyectos, planes,
programas y acciones en general que se implementeh territorio del Partido de
General Pueyrreddn, destinados a la defensa, e@cs®n, mejora, ampliacion y
creacion de bosques.

104 Expediente D.E.: 19351/9/95 - Expediente H.C.D321195 - Fecha de sancién:
09/11/1995 - Fecha de promulgacion: 22/11/1995.

105 Expediente D.E.: 15206-3-2001 - Expediente H.CI326-U-2001 - N° de registro: O-
8486 - Fecha de sancion: 18-09-2001 - Fecha deudgarion: 02-10-2001.
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Los beneficiaros del régimen aparecen en al aoti@il las personas fisicas o
juridicas titulares de los emprendimientos que meken actividades vinculadas
con el objeto de la norma, de acuerdo con las cunds y requisitos que se
establezcan reglamentariamente y en concordanti@ago de corresponder, con
otros regimenes instituidos por el Estado provincigacional. El articulo 4 es claro
al establecer las condiciones exigidas para logtamacceso a los beneficios
establecidos por la ordenanza, a saber: a) lasesagpideberan contratar al menos
un 80% de mano de obra local y; b) con residendéranma comprobable de dos (2)
afios en el Partido de General Pueyrreddn -estésit®gno se exigira en la medida
en que el emprendimiento se realice con persopekjstente en la empresa-.

Las actividades comprendidas son todas las quéssalizan en el articulo 5: la
implantacion, mantenimiento, investigacion y desliorde los bosques, asi como el
aprovechamiento de la madera y su industrializacgmpre que se trate de
emprendimientos forestales o foresto-industrialeegrados y se asegure el
mantenimiento o incremento de las superficies igladlde las masas boscosas.

A través del articulo 6 se incorpora un glosarisey definen: bosque, bosque
protector, bosque permanente, bosque implantaddtivatio y manejo sustentable.
Veamos:

Entiéndase por:

= Bosque:a toda formacién lefiosa natural o artificial cas |
distintos estratos vegetales que lo integran iridy el herbaceo
que, por su contenido o funcién, sean declarados lp®
autoridades competentes en funcibn de la presente,
clasificandoselos en protectores, permanentes, riexpetales,
montes especiales y de produccion.

= Bosque protectores aquel que por su ubicacion es necesario para
proteger el suelo, caminos, riberas de arroyosaleary lagunas,
regular el régimen de las aguas, fijar médanos wyaslu
contrarrestar la accion del viento, agua y otremehtos; asegurar
condiciones de salubridad publica y proteger esget la flora y
fauna.

= Bosque permanentes aquel que por su constitucion, destino o
formacion de su suelo y arboleda debe mantenargeréicular el
que forma plazas, paseos, parques, areas de resettaales y
montes anexos a caminos; 0 el que tuviese espetiga
conservacion se considere necesaria.
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= Bosque implantado o cultivadel obtenido mediante siembra o
plantacion de especies maderables nativas y/ocesofdaptadas
ecoldgicamente al sitio, con fines diversos, pefiacgpalmente
comerciales o industriales, en tierras que, por cugliciones
naturales, ubicacién y aptitud sean susceptiblefodsstacion o
reforestacién, siempre que la creacion o ampliad@fos mismos
no implique la destrucciéon de masas arbéreas mativhosques
permanentes o protectores.

= Manejo sustentable del bosques la utilizacién controlada del
recurso forestal para producir beneficios a pergatl) con el
objetivo basico del mantenimiento permanente dedbertura
arborea y la reserva de superficies destinadagpeotaccion de la
biodiversidad y la calidad ambiental.

Es interesante lo contenido en el articulo 7 en spiestablece que los bosques
deberan desarrollarse mediante el uso de pracénasarcadas en criterios de
sustentabilidad de los recursos naturales renovaliledo proyecto forestal o
forestoindustrial cuya superficie supere las 10€tdreas debera incluir un estudio
de impacto ambiental. En los casos de menor sgperfjuedara a criterio de la
dependencia competente en materia ambiental laqieeson de este requisito.

El titulo 1l referido a las “medidas de promociésg inicia con el articulo 9 que
establece que: “La Municipalidad del Partido de &ahPueyrreddn adhiere a la ley
provincial 12.443, por la cual se aplica en elitmfio de la provincia de Buenos
Aires el Régimen de Inversiones para Bosques @ultig, establecido por la ley
nacional 25.080 y su decreto reglamentario 133/B&tordemos que la ley
provincial 12.443.

El articulo 10 incluye la ndmina de exencion impwaipara los inmuebles donde se
desarrollen las actividades forestales comprendihasl régimen. En un ochenta
(80) por ciento durante los primeros cinco (5) affogn un cincuenta (50) por
ciento hasta el octavo afio:

= Tasa por Conservacion, Reparacion y Mejorado dééal Vial
Municipal. En caso de tratarse de emprendimientos que no
comprendan la totalidad de una fraccion catastratiene
identificada, el beneficio sera porcentual a la esfigie
efectivamente ocupada con el mismo.

= Tasa por Alumbrado, Limpieza y Conservacion deitaR(blica
El beneficio se aplicara a los predios donde exidiasques
nativos o bosques cultivados, asi como a los iniesatonde se
desarrollan emprendimientos foresto-industrialesnpre que los
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mismos cumplan con los requisitos enunciados parolana en
cuanto a superficies y condiciones minimas y lasagiablezca la
reglamentacion respecto a cuestiones de segurigspeato al
entorno urbano. En caso de afectacion parcial deuebles
catastralmente identificados, se procederd en fosimalar al

inciso precedente.

Seguidamente, la norma enumera los beneficios degpaaran las actividades
forestales comprendidas en este titulo Il

Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higieheas empresas
titulares de los establecimientos forestales yfedim-industriales
que desarrollen simultdneamente actividades exgmasexentas,
deberan discriminarlas contablemente, a fin deviddalizar los
respectivos montos imponibles. El incumplimiento esta
obligacién hara decaer el beneficio otorgado, siemulicadas las
sanciones establecidas en el articulo 29 de lamernmandlisis. La
desgravacion otorgada no exime a la empresa bem&fidel
cumplimiento de las obligaciones formales emergentkl
desarrollo de su actividad.

Derechos de OficinaEl beneficio se otorgara con referencia a
todos los servicios administrativos y técnicos queste la
Municipalidad vinculados con las actividades comgreas en el
Régimen.

Estabilidad fiscal. Los emprendimientos comprendidos en el
presente régimen gozaran de estabilidad fiscalepdérmino de
veinte (20) afios contados a partir de la fechapdebacion del
proyecto respectivo. La estabilidad fiscal sigmifique las
personas fisicas o juridicas sujetas al marco dgrdaente, no
podran ver incrementada la carga determinada alentorde la
presentacion como consecuencia de aumentos enasas D
derechos, cualquiera sea su denominacion, o l&iérede otros
nuevos que los alcancen debido a la actividad pcmnada. Esta
disposicion no alcanza a las exenciones previsies las Tasas
por Conservacion Reparacion y Mejorado de la Readl Vi
Municipal, por Alumbrado, Limpieza y Conservaciéa & Via
Publica y por Inspeccion de Seguridad e Higiene.

El articulo 12 establece: “El Departamento Ejecutpromovera y fomentara la
instalacién de secaderos y aserraderos, asi comagliigacion de establecimientos
industriales dedicados al procesamiento de maéspgcialmente de aquellos que
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manufacturen productos con alto valor agregades tabmo placas y papel, siempre
que los mismos utilicen materia prima obtenida de bosques de la region
implantados o cultivados con fines de producciontaAefecto, se impulsara la
instalacién de empresas de este tipo en el Panguisttial General Manuel Savio”.

Asimismo, el articulo 13 regla que: “Se otorgaréyegtura municipal preferencial a
todos los proyectos forestales, tanto explotacisiteiolas como emprendimientos
industriales, que impliquen la creacion de mayattidad de puestos de trabajo v,
especialmente, a aquellos que desarrollen susidedi®)s mediante sistemas
cooperativos 0 de cogestion con su personal tégnitwero”.

El titulo 11l referido a “planes forestales muniaips” se destacan los articulos 16 a
19. Se establece en el articulo 16° que la Muridig del Partido de General

Pueyrredon adhiere al Plan de Incentivos a la Ger@ar de Bosques de Produccion,
establecido por la ley provincial 12.662. Asimismaeb,articulo 17 expresa que la

autoridad de aplicacion solicitard a las dependsnaompetentes del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, la ps@n de material de plantacion

para forestaciones y reforestaciones.

Por su parte el articulo 18 expresa que “El mdtemmetal mencionado sera

destinado prioritariamente para su empleo en kactda, preservacién, regeneracion
y/o reforestacién de bosques protectores y perneseimplantando los plantines

de las especies que correspondan en espaciosqaiplien fracciones de tierra de
dominio municipal que se estime conveniente. E¢@aiCamet, la Reserva Integral
Laguna de los Padres, asi como la Reserva Turistcaiestal Paseo Costanero Sud
seran, entre otras areas, objeto de estudios fit&beguidamente el articulo 19°

refiere a los planes de forestacion de tierrasliiscal decir que: “Con el objetivo de

aprovechar las facilidades establecidas por laseglde incentivos para el desarrollo
de bosques cultivados y de produccion, las depememunicipales competentes,

en especial el Vivero Municipal, desarrollaran danpde forestacién de tierras

fiscales aptas para dichos emprendimientos”.

En el titulo IV encontramos las disposiciones gelest El primero de los articulos
establece la superficie minima en una (1) hectéieedas fracciones de tierra
afectadas a emprendimientos forestales privadosipielde los enunciados por el
presente Régimen que se encuentren en areas roratesplementarias de acuerdo
con el Codigo de Ordenamiento Territorial. Simisuperficie minima se exigira

cuando se trate de proyectos de preservacion ordiésdorestal situados dentro del
gjido de Mar del Plata o en areas urbanas extedefiddel Partido de General
Pueyrredon. El articulo siguiente establece: “Ad@ectos de lograr la mejor y mas
amplia aplicacion del Régimen establecido por lasente Ordenanza, el
Departamento Ejecutivo invitara a integrar una Gidni Asesora con caracter ad
honorem a representantes de las siguientes ergigatidicas y privadas: Instituto
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Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Faallde Ciencias Agrarias —
Universidad Nacional de Mar del Plata, Colegio dgehieros de la Provincia de
Buenos Aires — Distrito I, Sociedad Rural de Mal Blata, Union del Comercio, la
Industria y la Produccion (UCIP), Bolsa de Come#oMar del Plata, Cuerpos de
Bomberos, Ministerio de Agricultura, Ganaderia ymdntacion - Delegacion Mar
del Plata.

El articulo 26 establece que “La autoridad de apli@n habilitard un Registro en el
cual se inscribirdn todos los titulares de los em@imientos beneficiados con el
presente Régimen, especificandose en el mismoalagsteristicas generales de los
proyectos presentados”. Por su lado el articuloegifa un plazo maximo de ocho
afios por el que se otorgaran los beneficios acosdad el régimen a todos los
emprendimientos aprobados. Es dable resaltar gpkazbd serd contado a partir de
su promulgacion.

También es de destacar el articulo 28 que estaptdas concretas de exclusion de
los beneficios para aquellas empresas que, al ntondm la presentacion del
proyecto de inversion, tuvieren deudas impagasitggigy con la Municipalidad de
General Pueyrreddn, ni hayan sido sancionados #&traiiva o judicialmente por
defraudacion al fisco nacional, provincial o mupédj a la fecha de otorgarse los
beneficios. El articulo 29 contiene las sancionas el caso de infraccién a la
Ordenanza y su reglamentacién. Y expresa: “(...) saacionada en forma
acumulativa con: Caducidad total o parcial de lesdficios otorgados; Pago de las
tasas y derechos no abonados, con mas sus intessdancion del presente
Régimen; Multas que oscilaran entre un cincuenfg Yshasta un cien (100) por
ciento del monto resultante del punto anterior.

Es interesante lo contenido en el articulo 33 darci@ a que establece que: “La
autoridad de aplicacion promovera la formacion ynsesvacion de montes

especiales, entendiéndose como tales a las forngciefiosas, nativas o exoticas,
ubicadas en inmuebles privados y destinadas aolgeqmion y ornamentacion de

explotaciones agropecuarias.

Entre las acciones acordadas al Departamento Bjecencontramos las de
promocién del Régimen establecido por la ordenatesiendo conocer sus
beneficios asi como los incentivos de caracteripoial y nacional vigentes con
similares objetivos (articulo 34) y la difusion el general de la poblacién y, en
particular, en los establecimientos educativosuldependencia, la importancia de
los bosques nativos y cultivados, tanto para laepoon y el mejoramiento de los
ecosistemas, como para el desarrollo econdmicersasle del municipio y la
consecuente generacion de empleo (articulo 35)miésio, el articulo posterior
establece que “El Departamento Ejecutivo invitaldsaasociaciones vecinales de
fomento, a las organizaciones no gubernamentaldEatias a la proteccion del
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medio ambiente y entidades vinculadas a las aefiid agropecuarias en general, a
sumarse y apoyar el desarrollo forestal del mui@tip

La ordenanza 14.256 se configura dentro del indicillivel 3 ello porgue de modo
manifiesto observamos una serie de contenidos idefera promocién y
desgravacion impositiva para la proteccion del ladim

24. Ordenanza 22.4285,

La ordenanza 22.425oficializa el nomenclador toponomastico -llamado
circunscripcion 1V seccion JJ distrito residenaiabl- de calles, plazas, sitios y
accidentes geograficos naturales y creados paweneion del hombre en el Barrio
Bosque de Peralta Ramos que forma parte de lanpeesemo Anexo |. En el
mismo se establece la nomenclatura, toponimia magco conceptual del barrio
bosque de Peralta Ramos. El articulo 2 expresapdiense los nombres a las
calles, plazas, sitios y accidentes geogréaficosirakes en el Barrio Bosque de
Peralta Ramos que fueran oficializados por eladianterior”.

25. Ordenanza 16.03%".

La ordenanza 16.037 de solo tres articulos buseseprar la forestacion. De ese
modo, establece en el articulo 1 que el Departarigjacutivo podra autorizar, en
todos los distritos urbanisticos del Partido, tgdhs edilicias alternativas, con el
objeto de preservar la forestacion, en tanto elcestcumplimiento de las mismas
implique extraccion de ejemplares arbéreos de fangualor histérico, cultural o
ambiental. Las exigencias impuestas para el logrolas autorizaciones son
establecidas en el articulo 2, a saber: a) comtamua dictamen técnico positivo de
las areas de arbolado urbano y obras privadas noljeberan variar los limites
establecidos en el Cddigo de Ordenamiento Temit@mn cuanto a FOT y plano
limite.

La ordenanza 16.037 encuadra en el indiciador dés@aNivel 1 ello porque es
una ordenanza referida a arbolado publico que bpiseservar la forestacién en el
area de General Pueyrredon.

108 Expediente D.E.: 13668-0-2015 - Expediente H.C83-NP-15 - N° de registro: O-16738
- Fecha de sancion: 08/10/2015 - Fecha de promdlga®3/10/2015 - Decreto de
promulgacion: 2915-15

107 Expediente HCD: 2003/1992 - Acto: Ordenanza 160Bxpediente D.E.: 2004/6/5902
Sancién: 15/04/2004 Promulgacién: 28/04/2004 -Rabidn: 03/09/2004
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26. Ordenanza 14.1185.

A través de la ordenanza 14.118 se crea el "PragMenos Verdes" que propicia
la participacion comunitaria en el cuidado de lasgpes, plazas, espacios verdes y
arbolado urbano, a través de organizaciones inthasieEl articulo expresa en qué
consiste la participacion comunitaria enumerandonsgtie de acciones, a saber:

= QOrientacién, colaboracion y supervision de las dsrale jardineria
realizadas en los sitios mencionados en el artiankerior, tales como:
trasplante, repique, riego, elaboracién del compmist

= Propuesta de disefio de aquellos sectores que loereq, a poner en
consideracion del Departamento Ejecutivo.

* Propuesta y/o realizacion de mejoras en el equigramiy en el material
vegetal del lugar a intervenir.

» Periodicidad en la tarea, para alcanzar las metaprehension del espacio
publico, a través de su cuidado y mejoramientoicoat

= Asesoramiento y supervision del correcto uso delpagniento y las areas
verdes por el resto de la comunidad.

= Asesoramiento en tareas de poda de arboles y asbust

= Integracién de los vecinos a través del asesoram@mel cuidado de sus
jardines particulares y propiciando la participacdirecta de los mismos
en el mantenimiento y embellecimiento del espacioin como la plaza o
parque del barrio.

= Tareas de extension y difusidn de diferentes agpaetacionados con la
jardineria, el paisaje y el medio ambiente

La ordenanza 14.118 refuerza la participacion cdtamia y forma parte del
indicadorNivel 1de nuestra clasificacién. Ello en cuanto desckrdréa gestién en
el municipio con contenidos ambientales relaciosadbcuidado de los parques,
plazas, espacios verdes y arbolado urbano.

108 Expediente D.E.: 11433-1-2001 - Expediente H.CI316-AM-2001 - N° de registro:
0-8345 - Fecha de sancion: 28-06-2001 - Fecha amugacion: 17-07-2001 - Decreto de
promulgacion: 2124
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27. Ordenanza 9584»,

La ordenanza 958drea la “Comisién para la Proteccion y Desarrokd Arbolado
Publico y Areas Verdes en el ambito del Partid@Géaeral Pueyrredon”. La misma,
estard4 constituida en forma permanente por un septante del Departamento
Ejecutivo y por un representante designado por .eCherpo. El Departamento
Ejecutivo invitar4 a participar de la misma a upresentante de: a) Universidad
Nacional de Mar del Plata, b) Direccién de Vialidsdcional, ¢) Direccion de
Vialidad Provincial, d) Entidades Ecologistas, @n€ejo Escolar, Se podra solicitar
la participacion de representantes de otros ongexssnunicipales, provinciales y/ o
nacionales, empresas privadas y especialistastemal

En el articulo 3 se establecen las funciones, arsapAsesorar al Departamento
Ejecutivo en todo lo atinente a: actualizacion ake disposiciones relacionadas con
la preservacion del arbolado existente en calldgiqas, parques, plazas y otros
espacios verdes, dentro de la jurisdiccion municiRasolucion de presentaciones
y/o reclamos efectuados por organismos publicosvagos, como asi también de
vecinos frentistas, relacionados con problemasvagos del arbolado publico.
Elaboracion de proyectos o planes de forestacid@fioyestacion en calles, avenidas,
accesos, parques, plazas, etc., del Partido der&dheeyrredonb) Colaborar con

el Departamento Ejecutivo en las campafias de &miést y reforestacion en calles
y espacios verdes, coadyuvando a mantener en f@sesi€ondiciones los arboles
implantados;c) Colaborar con el Departamento Ejecutivo en la miggeion y
realizacion de campafas de difusion en escuelkegjios, centros culturales, medios
de comunicacion social, etc., tendientes a conigmnt@ la comunidad sobre la
necesidad de defender el arbolado publico y lasasareerdes;d) Brindar
colaboracion al Departamento Ejecutivo en la pnog@on, organizacion y
realizacion de cursos, seminarios, charlas téchiets, relacionadas con las
especies forestales a utilizar en el arbolado pdp8us caracteristicas y exigencias,
plantacion, labores culturales (poda) y cuida@yfRecuperar espacios verdes para
el uso publico mejorando en cantidad y calidadatksverde urband) Colaborar
con el Departamento Ejecutivo en la organizaci@jegucion de censos de arbolado
urbano y espacios verdes y en la difusion de sudtaelos.

La ordenanza 9584e enrola en dllivel 1 en virtud de gue el Municipio tendrd a su
cargo, a través de la Comisidn la proteccion y mieka del arbolado publico y
areas verdes en el &mbito del partido de GenemjrRadon.

109 Expediente D.E.: 16469/5/94 - Expediente H.C.[136/94 - N° de registro: O-3699 -
Fecha de sancion: 25/08/1994 - Fecha de promulga@i#10/1994
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CASOS JURISPRUDENCIALES: ANALISIS DE LAS
RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS AL MUNICIPIO Y A LOS
FRENTISTAS

Por Leonardo Molina
28. Introduccion.

La ley provincial 12.276 establece el régimen legel arbolado publico en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires.

En su articulo 1° establece que se entiende“atwolado publico, las especies
arbéreas y arbustivas instaladas en lugares deharebana o rural, municipales y
provinciales, sitas en el ejido del Municipio y ggsan destinadas al uso publico,
sin tener en cuenta quién y cuando las hubieremaintado”.

En lo que respecta al Partido de General Pueyrreldonrdenanza 9784 en su
articulo 2° pregona queSéran responsables de la implantacién, conservacion
cuidado y reposicion de arboles quienes se enumarapntinuacion: a) De los
ubicados en parques, plazas, paseos, boulevardimary deméas espacios abiertos
de uso publico u oficial, como organizaciones odamtes culturales o educativas, el
organo competente de la Administracion Municipal.De los ubicados en avenidas
y calles de las zonas urbanizadas, los frentiseatad mismas, sean propietarios o
no; en los edificios de propiedad horizontal sesiderara responsable al consorcio
correspondiente o a la administracién del misma €glta de éstos, al usufructuario
del frente de la planta baja.”

Dentro de este marco juridico es entonces dondeapla necesidad de analizar la
responsabilidad que atafie por un lado al estadécipahen su funcién de contralor

y dentro de su potestad de ejercer el “poder” deippy por otro al ciudadano

comun -administrado-.

En este aspecto, es oportuno traer a colacion @dgfailos donde se pretende la
reparacion por los dafios causados a cosas y/onpsrpor la caida de arboles que
se encontraban plantados en el ejido urbano de@dguunicipios.

29. Jurisprudencia dentro del ambito del Municipio de General Pueyrredon.

29.1. Causa “De Cecco” n° 2.658 (CCAMDP, Sentencia del
17/Iv/2011).
El proceso fue iniciado a causa de la caida dehwl de grandes dimensiones que
se encontraba en la via publica, en un dia de am tgmporal en la ciudad de Mar
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del Plata, y que produjo grandes dafios en el awibrdél actor. La accion se
interpuso por ante el Juzgado en lo Contencioso iddirativo N° 1 del
Departamento Judicial de Mar del Plata.

Los accionados fueron la Municipalidad del PartidoGeneral Pueyrredon, el Ente
Municipal de Vialidad y Servicios Urbanos —EMVISURpy EMSUR- y el
propietario frentista de la propiedad donde el ksba@ncontraba plantado.

La responsabilidad endilgada a los demandados yewiain lado respecto de la
comuna como “duefia del arbol”, del EMVISUR en stacter de “encargado del
cuidado y mantenimiento de los arboles en la viaigal' y del propietario de la
vivienda en su caracter de titular del dominio idetueble donde la especie estaba
implantada.

En primera instancia, la accién fue rechazada otspkel propietario de la vivienda,
en atencidn a que “sélo seria responsable en lamgde la caida del arbol ubicado
sobre la vereda se produjera por la falta de ceas#€m o cuidado del mismo”,
situacion que no fue comprobada en autos, y sioatica por la prueba producida —
el &rbol a simple vista no estaba ahuecado y afédrzestar en buen estado-.

Respecto del municipio, no se considerd responsableirtud de que las cuestiones
relativas al arbolado publico y la Ordenanza 9784 de competencia del ente
descentralizado municipal que también habia sideage€ado en autos.

Por ultimo, respecto del codemandado EMVISUR, cawmerdar que el actor le
imputaba responsabilidad por el incumplimiento ule @bligaciones, afirmando que
omitié el ejercicio de su "poder de policia" comasponsable del cuidado y
mantenimiento de los arboles en la via publica". degir, le reproché el

incumplimiento de una funcion de control que exdimente administrativa, y en el
caso se trata de la "policia" que tendria por obpgeservar la seguridad de los
transeuntes.

El juzgador de primera instancia, concluyé que @oné la Ordenanza citada, la
comuna tendria la guarda juridica de las espediEseas que ubicadas en las calles
y avenidas pertenecen al dominio publico. Paraesiseello cito la doctrina del
fallo “Tornese” de la Camara Civil y Comercial daMlel Plata, Sala 2 (sentencia
del 30-11-2000), en la cual se acentué que la d¢idan de facilitar la
"descentralizacién" en el cuidado y conservacioniadearboles, que en sectores
urbanizados se transfiere genéricamente al frantst hace limitando la actuacion
privada, al estricto control y supervision por paté la Municipalidad.

Es decir que, sin perjuicio de la responsabilidag de cabe al frentista, la
municipalidad conservaria el poder de direcciérogtml respecto del cuidado y
conservacion de las especies pertenecientes alnaomiblico municipal. El
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reproche que cabria formularle al estado municheal su caso- seria por no haber
efectuado el control debido lo que generaria lagabion de responder.

En el caso puntual, por prueba pericial se comprpb® la especie arbérea en
cuestion ("Acer Negundo”) tiene como rasgo caréstieo el ahuecamiento de su
tronco. En virtud de ello, el juez consider6 quehéi peculiaridad puede no ser
conocida por los nedfitos en la materia (los figtas en general lo serian), pero ello
no puede escaparsele al organismo con competergpacifica —el ente
descentralizado-. Como consecuencia de ello, bigarla la demanda contra el ente
accionado, atenuando en un 50% su responsabilitaddiendo como concausa el
temporal que azoté a la ciudad el dia del hechostaff que gestaria la caida del
arbol.

Dicho fallo fue recurrido por ambas partes. Eleviadzausa a la Excma. Camara de
Apelacion en lo Contencioso Administrativo con agleen Mar del Plata, dicho
Tribunal luego de hacer un andlisis de los heclta®@dos y de la normativa
aplicable decidi6é rechazar el recurso interpuesto ¢ EMVISUR e hizo lugar
parcialmente al interpuesto por el actor, endilgaadesponsabilidad del ente en un
100% (eliminando el factor climatico como concadebhecho dafioso).

El mencionado Tribunal destacé en su fallo fussi bien no se desconoce que el
arbolado publico existente en el entramado urbaadadCiudad de Mar del Plata
posee en la actualidad una extensién y variedagiprde la realidad verificable en
los grandes conglomerados urbanos, tal circuns@mai conlleva una irremontable
dificultad de relevamiento sistemético de las emse@rbéreas que presentan
caracteristicas que las hacen propensas a enferdesdague las debilitan.
Obsérvase que la propia Ordenanza 9784 crea un pmugpermanente de
inspectores forestales -dotado de personal con @amento técnico en la materia-
y que mediante una adecuada planificacién de steaga bien podria llevar un
censo de los lugares donde aquellas especies semnen implantadas, lo que le
permitiria efectuar el correlativo y oportuno seguento de su estado
fitosanitario...”.

A todas luces la Camara remarca la responsabil@Eldente descentralizado,
rechazando los argumentos blandidos para evitacandena a su cargo. Es mas,
como se dijo anteriormente no solo el Tribunal oord el fallo de primera
instancia en dicha parcela sino que determind quealisa adecuada del suceso
dafioso no han sido las condiciones meteorolégieasantes al momento de
produccién del suceso, excluyo la concausalidabuadia por el a quo y declar6 la
procedencia in totum del resarcimiento a condenar.
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29.2. Causa “Tellez” n° C-7601-MP1 (CCAMDP, Sentencia del
7/X1/2017).

En este proceso la actora demand6 al MunicipidPdelido de General Pueyrredon
debido a que durante los dias 24 y 25 de mayo @8, 248 ciudad de Mar del Plata
sufrié un temporal que provoc6 que un pino ubicawda calle se quebrara y cayera
sobre la vivienda de su propiedad, la cual enedzafse hallaba en construccién.

Imputé responsabilidad a la comuna debido a suicdmdde duefia y "guardiana”
del arbol emplazado en la via publica, con fundamen lo dispuesto por el articulo
1113 del Codigo Civil, y aduciendo que el municipimiti6 tomar las medidas de
vigilancia y control destinadas a evitar las conesecias dafiosas, ya que -conforme
indic6- con anterioridad al hecho que originara g8eito se habria denunciado el
estado del arbol.

La comuna demandada, como defensa, sostuvo quastid eesponsabilidad de su
parte por cuanto no es legitimada pasiva de ladacdeducida. Para sostener su
postura argumenté que la actora pretendié atrduasponsabilidad sin perjuicio de
gue a la fecha en que ocurriera el accidente olgjetquicio, el mantenimiento y
vigilancia del arbolado estaba a cargo del EnteOfbeas y Servicios Urbanos
(ENOSUR), persona juridica funcional y materialneediistinta y diferenciada de la
municipalidad (conf. Ordenanza 19.019).

El sentenciante comenzd tratando la responsabikaailgada al municipio como
“duefio o guardian de la cosa”, y remarco que lbslés que se hallan implantados
a la vera de una calle o0 avenida, integran el dionmpdblico del estado municipal
por accesion.

Asimismo, destaco la diferencia entre propiedadidéien de dominio publico de
un bien de dominio privado, citando para ello uecpdente de la S.C.B.A. donde se
sostuvo quéel dominio publico es el ejercicio del derecho tdelos y para todos, y
representa algo mas que el ejercicio de un dergxrticular, por eso el régimen y
el sistema normativo debe ser distinto al de prdgie particulaf (conf. SCBA,
doct. causa B. 58.326, “Ikelar S.A.”, sent. del I632008)(sic).

Siguié su analisis descartando la posibilidad de s@ aplique en la especie el
concepto de duefio al que se refiere el articul® el Codigo Civil, ya que este lo
seria en el campo del derecho privado, y, por endempatible con el concepto de
dominio publico (nocién en la que se aplicariaegbdho administrativo).

A continuacién de ello el juez se aboc6 a determgiaexistio una actuacion u
omisién por parte del sujeto publico encargadobilsh, es decir pasoé a verificar la
responsabilidad por el cumplimiento irregular eregrcicio del deber de policia
respecto del arbolado publico.
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En ese analisis resolvio que el Ente Municipal daa® y Servicios Urbanos
(ENOSUR) es quien tiene la funcion de controlacwehplimiento de la ordenanza
9784: que se realice en forma correcta la consénvac cuidado de las especies
arbdreas. Por tal motivo, no teniendo la comunparesabilidad alguna en el evento
dafioso desestimé la demanda impetrada contra etipion

En dicho fallo, el juez destacé la necesidad diaat que las cuestiones relativas al
arbolado publico y la ordenanza 9784 son de compitalel ente descentralizado,
y que dicha circunstancia no puede ser desconpoidal accionante. En el caso de
autos el ENOSUR seria el titular de la relaciéidjon sustancial que motivara la
pretensién, y no el municipio.

La actora interpuso recurso de apelacion por antextma. Camara de Apelacion
en lo Contencioso Administrativo a fin de reveelifallo de primera instancia.

Arribados los autos a la alzada, en primer lugansiteré que‘en reiteradas
oportunidades y a partir del criterio sentado poayoria de votos al pronunciarse
en la causa C-2658-MP1 “De Cecco” (v. sent. del4#2012), ha descalificado la
aplicacion del art. 1113, 2da. parte, 2do. parrafel Céd. Civil a los efectos de
responsabilizar al Estado en aquellos eventos dasioscurridos en lugares
alcanzados por el concepto de bienes del dominkdiqgml segin la enumeracion
formulada por el art. 2340 del C4d. CiviPara arribar a tal conclusion resalté que
en el precedente analizado en el punto anteriog CBcco”) efectué un examen del
conjunto de antecedentes de la Corte Suprema tieidake la Nacion.

Asi las cosas, el Tribunal determiné que el fabopdimera instancia habia acertado
respecto a la falta de legitimacion pasiva de lawta, y en cuanto a que el sujeto
publico que hubiera podido ser responsabilizadolgmiconsecuencias dafiosas, no
fue traido a juicio.

30. Jurisprudencia dentro del ambito de otros municipie de la Provincia de
Buenos Aires.

Si bien la ley 12.276 es una norma provincial, flangmayoria de los municipios
bonaerenses han regulado mediante diversas Ordenkaszcuestiones atinentes al
mantenimiento y conservacién del arbolado publimservas forestales, areas
protegidas, entre otras.

Tan es asi que los érganos judiciales competeptésus expedido respecto de las
responsabilidades que les caben a las autoridade&ipales por su actuacion u
omision en el cumplimiento de la normativa aplieabl
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Es preciso recalcar que, a diferencia del Municige® General Pueyrreddn, la
mayoria de los municipios bonaerenses no establat@mesponsabilidad especial
al frentista en sus normativas locales.

Para ello, considero importante hacer mencion analg fallos donde se ha fijado
cierto criterio a la actuacion de las autoridadeamgetentes.

30.1. Causa “Paez” n° 11.240 (CCALP, Sentencia del 28/@4/11).

En este caso el actor promovi6 demanda contra ehidiiio de La Plata
pretendiendo el resarcimiento de los dafios y méomisufridos a consecuencia de
una presunta responsabilidad estatal por un adeideaecido con una rama arbérea
en la via publica.

Al relatar los hechos el actor indicé que, al aribn la madrugada a su domicilio,
luego de una jornada laboral nocturna, golped stra@ontra una rama de grueso
espesor perteneciente a un arbol que se encontbédzdo en la vereda y frente a su
vivienda alegando que no pudo evitarla al no adveut presencia. El accidente le
habria producido la perdida de la visién total del derecho y parcial del ojo
izquierdo.

Al endilgarle responsabilidad a la comuna sostuve kg misma seria responsable
directa del accidente producto a la omision deledete poda, mantenimiento y
proteccién del arbolado publico impuesto por lalgy276.

Al emitir su defensa, el municipio alegé que eloagbor su propio accionar
imprudente y desaprensivo se infringié la lesidnsada. Sostuvo que la rama del
arbol se encontraba en la propia vereda del aatmantuvo la postura de la culpa de
la victima.

En primera instancia, el juez resolvi6 rechazamdaion detallando entre otras
cuestiones que, sin perjuicio de las indudablegatibnes que tiene en municipio
en la materia, las normas contenidas en la legislagspecifica no bastan por si
mismas para generar responsabilidad en cabezaddenndada.

Para arribar a tal solucidon advirtié6 que no sefigériuna situacion particular que
suscite la responsabilidad de la demandada, todaque seria sumamente
cuestionable pretender extender el poder de policisobre los bienes de dominio
publico hasta tal punto en que se llegue a comprotes la responsabilidad por
no haber advertido la presencia de una rama a bajaltura en una zona
periférica del casco urbano(el resaltado me pertenece).

Frente a la sentencia en cuestién se alzé el acioterpuso recurso por ante la
alzada. La Excma. Camara de Apelacion en lo ComtsacAdministrativo con
asiento en La Plata comenzé sefialando que no éexistacion de causalidad
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adecuada entre la omision antijuridica enrostrddéuaicipio y los dafios acusados
por la actora, toda vez que la falta de servicidilgada no fue suficiente como para
poder importar los mismos al estado municipal. Asino, afiadié que el obrar

imprudente en el accionar del actor fue la caugacipal del dafio provocado y

rechazo el recurso interpuesto.

El Tribunal sostuvo que erré la parte actora cugmedendié darle al ejercicio de
dicha policia un alcance omnicomprensivo, de cadteabstracto, que excedia toda
pauta o atisbo de razonabilidad.

Es preciso sefialar también que la cadmara al irtienpia ley 12.276, establecio que
surgiria insito de dicha normativa no solo la pailgarazonabilidad con que debe
exigirse el cumplimiento del deber supuestaments@mrpor ejemplo, limitaciones

presupuestarias-, sino también las causales dedecuana solicitud de poda o

erradicacion de una especie estaria justificada.

Esta cuestién reafirma la mencion de que hay giaesesa cada caso en particular, y
determinar qué posibilidad de actuacion pudo teleerautoridad comunal
competente a los fines de determinar si tuvo o m@hrar omiso en cuanto a las
facultades y deberes que le corresponden.

30.2. Causa “Godoy” n° 16.569 (CCALP, Sentencia del 23/(2016).

En el presente caso el actor reclamaba que unaqaese habia desprendido de un
arbol situado en unas calles de la ciudad de L#aRlaydé sobre su automotor
provocando roturas en el capot, éptica y guardabarr

La responsabilidad que se le imputé al Municipid_dePlata —Unico demandado- se
debio a que la misma no habria cumplido con etigjerdel poder de policia a fin
de implementar medidas preventivas en el marcaslebligaciones impuestas por
laley 12.276 y la ordenanza 8440/94.

La ordenanza a la que hizo referencia la actoebkestio que es deber del municipio
adoptar las medidas de seguridad y cuidado dellaaitbbgpublico de la ciudad.
Asimismo, determind que el municipio seria respblesan su caracter de “duefio y
guardian” del arbolado de los paseos o parquesalgiiblico.

En primera instancia, la juez del Juzgado en lot&wmioso Administrativo n° 2 del
Departamento Judicial de La Plata hizo lugar a danahda y condené a la
municipalidad de la Plata al pago de una suma eoegio de indemnizacién.

Habiéndose formulado recurso de apelacion, la Ex&@éeara de Apelacién en lo
Contencioso Administrativo con asiento en La Ptistacé que conforme surgié de
la prueba obrante en la causa, el estado de dectem que se encontraba el arbol
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configuré un elemento gravitante que demostré eelala existencia de razonable
peligro de caida.

El Tribunal considerd que corresponde atribuir oespbilidad a la comuna por
incumplimiento en su deber de prevencion en matkriarbolado publico, asi como
también en su caracter de duefio y guardian delaaitb@omo accesorio de dominio
publico. Por dicho motivo rechazé el recurso foradal y confirmé el fallo de
primera instancia.

30.3. Causa “Rossi” n° 6079-2017 (CCASM. Sentencia del
14/VII/2017).

Para concluir con las referencias a fallos emitiqo® Organos judiciales
provinciales, considero oportuno mencionar un cdsloPartido de General San
Martin.

El presente proceso fue iniciado por el actor aléirobtener una indemnizacion por
los dafios y perjuicios que le ocasion6 la caidanderama de un &rbol sobre la casa
de su propiedad. Para ello le imputé responsabilalda comuna demandada, en
atencion al cuidado y mantenimiento del arboladalipd, asi como también de las
medidas de seguridad correspondientes.

El municipio demandado centré su defensa en laatancia de que la caida de la
rama del arbol fue producto de fuertes vientos spparon en la zona el dia del
siniestro, e intenté configurar un caso fortuite pbque no deberia responder.

En primera instancia, la jueza del Juzgado en lnt&@wioso Administrativo n° 2 del
Departamento Judicial de San Martin hizo lugar aldmmanda y condené a la
comuna. En sus considerandos sostuvo que, sinigerfle que al momento del
hecho se hallaban en proceso lluvias y bajas teanpas, no pudo afirmarse que la
caida de la rama del arbol que provocd la ruptetaetho de la vivienda del actor
se debio exclusivamente a dicha situacion climatica

Asimismo, consider6 que el hecho que motivo la liéisultaba previsible y pudo ser
evitado si la comuna, en cumplimiento de su debegrdservar la via y el arbolado
publico, hubiera procedido en forma inmediata pdda de los arboles en cuestion,
conforme fuera requerido por el actor en diversgtamos.

El sentenciante desestimé la culpa de la victimdilgada, sosteniendo que el
mantenimiento del arbolado publico era una obliyadmpuesta por la ley que
recaia sobre el municipio, mas no sobre los vedjuesresidian en él —aqui vemos
la clara diferencia con lo normado en el Partid@&éeeral Pueyrredén-.

Interpuesto el recurso de apelacion, la Excma. @énue Apelacion en lo
Contencioso Administrativo con asiento en San Masgalté que la zona donde se
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encontraba el inmueble es la denominada Barrio Boreis de la localidad de José
Ledn Suarez y que fue declarada Paisaje Protegidotdrés Provincial por lo que
seria de aplicacion la ley especial 12.290.

De la citada norma surge que se encuentra en caatzaunicipio el cuidado y

conservacion del arbolado ubicado en el ejido nipalc resultando la comuna
responsable por los dafios que el mismo pudieséoneasa los ciudadanos o sus
bienes.

En atencién a ello, y a que de los autos surgidwenreclamos efectuados por
vecinos debido al peligro que representaba el esdadalgunos arboles e incluso
denunciando la caida de varias ramas, considerénqusee pudo determinar la
“imprevisibilidad” del caso fortuito alegado porralinicipio.

Finalmente, la alzada entendié que el municipiaimglié sus deberes relativos al
“mantenimiento y proteccion del arbolado publicoigaxime cuando la zona goza de
una proteccién especial por la ley 12.290, y regtgzecurso impetrado.

31. Conclusiones

De los fallos que se han mencionado anteriormenfguede concluir que el estado
municipal, en el marco de la ley 12.276 y de lalepanzas dictadas en la materia,
resulta ser responsable del mantenimiento y coasinv del arbolado publico.

Sin perjuicio de cada caso en particular, el estete la obligacién de actuar frente
a los reclamos formulados por los ciudadanos, y avés en el ejercicio de la
funcion de policia que detenta. En este aspecte delar por el cumplimiento de las
normas con el objeto de preservar la seguridadgleilidadanos.

Mas alla de dicha normativa, no obsta a que poedasciales caracteristicas de los
hechos se pueda determinar la culpa de la victiméayimposibilidad de actuacion
de la comuna, por ejemplo, al considerar que placas® el ejercicio del poder de
policia seria omnicomprensivo o abstracto excedidosllimites de la razonabilidad
(me remito a lo resuelto en el fallo “Paez” dedeorignteriormente).

Esto dltimo me lleva a pensar que muchas vecaseldesdel reclamo puede quedar
supeditada a la interpretacién —amplia o restrimgglie el juzgador haga sobre el
ejercicio de la funcién de “policia” que competa @omuna.

El deber de responder del municipio ante la demafat#eada por los accionantes
se fundamenta en no haber efectuado el controfidébique generaria la obligacion
de responder. De este modo se le reprocharia aflcesdh omisién de realizar
intimaciones a los frentistas al reemplazo y/o ticakion de la situaciéon del arbol
gue se encontraria en peligro de caida, la re@dzate podas urgentes de especies
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gue puedan generar cierto riesgo para los traresglmhr inmediata respuesta a los
reclamos formulados por los vecinos, entre otrasomes que determinan el
cumplimiento de sus deberes y potestades.

Incluso tal obligacion se refuerza cuando exista Uey que determina una
proteccion especial de la zona donde las espeaibéreas se encuentran
implantadas.

Es preciso resaltar que en el Partido de Generalyrkadon, por medio de

ordenanzas, se determind descentralizar la congatdel municipio en entes con
funciones, activos, obligaciones y compromisos l&ggaeconémicos y financieros
propios. En consecuencia, es indispensable selescéd demandado correcto a los
fines de formular un reclamo y/o imputar resporigdides para evitar una falta de
legitimacion pasiva.

Asimismo, y particularmente en este municipio selé@rminado que el frentista es
responsable de la implantacidn, conservacion, doida reposicion de arboles
colocados. En normativas locales de otros munisjpipue también fueron de
aplicacion en los fallos enunciados, no se vislambsta determinacién y en su
mayoria el estado es el Unico demandado.

Respecto de la responsabilidad que le cabe aldterén el ambito del Partido de

General Pueyrredon, es importante destacar quéferarttia de la responsabilidad

que asiste a la comuna- seria determinante quechbhdafioso se produjera por la
falta de conservacién o cuidado del arbol, y queesiado del mismo sea

visiblemente deteriorado, pudiendo representarssesiun especialista en el asunto,
que la consecuencia inmediata sera caida de laiespe

Responsabilidad del estado por omisién, respondabil del frentista o
responsabilidad compartida, en fin, sera deterndnpara cada caso el resultado de
la prueba producida en el marco del proceso, miésdad la invocacion y la
aplicacion de la normativa que rige la materia.
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CONCLUSIONES

“La felicidad anida méas en la
nobleza de un bosque que en el
lujo sin verde”

(Carlos Thays)

Si un objetivo inicial tiene el presente aportehélsido integrar dos aspectos que
para el lego parecieran inescindibles, el derechbiental y el arbolado urbano,
pero que a poco de andar no resultan de tan f&ahilacion. Su union y
coordinacion ha sido entonces una de los prin@padsafios de la presente obra.

El derecho ambiental nace para inhibir los actesdnos (el derecho no se ocupa de
los actos de la naturaleza) que provocaran lascdsi planeta tierra y de los
sistemas que son base para sostener las condigjaagsermiten que se desarrolle
la vida en él. A partir de alli apareceran el sésgocentrista” o “antropocentrista”,
en tanto esa proteccion se dispense para sostengdd de la naturaleza, o del
hombre. De todos modos, siempre existira un elemnemnin: la proteccion de la
“vida” la que aglutina ambas tesis. Pues bien, rbblado de las ciudades en
apariencia no tiene demasiado que hacer en esa ticidpea contra esos grandes
“linetes del apocalipsis” que pueden representaosesl cambio climatico a escala
global, la extincion de biodiversidad a tasas iatés, la crisis del agua consumible
para las especies que pueblan el planeta. Fineshamddes persigue este tema,
modesto, de las ciudades, de las urbes que ebigesetes humanos para morar.

Pero existe un enlace, y tiene que ver con aquetittsque movilizaba al gran
maestro Thays: “para qué sostener la vida si n®legbena vivirla” podriamos decir
nosotros. Emerge entonces la nociércdidad de vidala que construye el puente
entre ambos contenidos. Nuestra Constitucion natiem menciona este concepto
expresamente, pero si lo hace la ley general dbiesmte en su articulo 2.b que
incluye como objetivo de la politica ambiental @l el “promover el
mejoramiento de laalidad de vidade las generaciones presentes y futuras, en forma
prioritaria”. En nuestra provincia el concepto a@mar expresamente enumerado
entre los principios que deben desarrollar la Pi@aiy los Municipios cuando se
dispone en el articulo 5 ley 11723 “El Poder EjecuProvincial y los municipios
garantizaran, en la ejecucién de las politicas oleiegno la observancia de los
derechos reconocidos en el articulo 2, asi combiéande los principios de politica
ambiental que a continuacién se enumeran: (...) I'&skado Provincial promovera
la formacion de individuos responsables y solidadon el medio ambiente. A tal
efecto la educacion ambiental debe incluirse erogolbs niveles del sistema
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educativo, bajo pautas orientadas a la definicibisqueda de una mejcalidad de
vida'".

El presente trabajo hace pie en esa vinculacidr egte motivo, da inicio a la faena
con una descripcion potente de toda la estruceidedecho ambiental argentino. De
ese modo se construyen los aspectos esencialeseqrexjuiere saber en nuestra

ciudad para comprender que existen normas quegerotel ambiente, y que ellas
provienen de la constitucion nacional, del ambéoional, y del @mbito provincial.

En una segunda aproximacion al tema se describenelepto de flora, desde los
aspectos mas esenciales como cosa en el deredth@asando por las normativas
de bosques nativos, y arbolado.

A posterior se emprende por el grupo de analisia deacultad de Derecho de una
panoramica sobre la normativa comparada provinciaunicipal a la luz de una
serie de indicadores, que sirven como propuesta garocer el modo en que esas
normas pueden verse desde el punto de vista datlteambiental. Si observamos
los mismos, ellos tienen foco en conocer si exikién tipo de contenido ambiental
en las ordenanzas o leyes de arbolado, sean irsitasngenerales o especificos,
como medidas disuasorias (como “por cada arbokguguita se colocan tres”, etc.).
También se consideran aspectos como medidas deogidm desgravacion
impositiva para proteccién del arbolado, llegantdgrado de mayor sofisticacion
para aquellas normas que incluyan figuras comoa%ngrotegidas” o ‘“reservas
naturales forestales municipales”, o planes de joated arbolado urbano.

Desde ese tipo de proposicion, se realiza un com@aslisis respecto a numerosos
escenarios, de otras provincias, de otras ciudéeléa Provincia de Buenos Aires,

tomando las mas importantes, pero también otradidacles de menor cantidad de
habitantes. Esto permite conocer el grado de hggemdad en el desarrollo de las
normas referidas a la tematica, siempre desdeisinardel derecho ambiental,

enfocado en laalidad de vida

Vale la pena en este punto recordar a Thays culggioa Buenos Aires en dias de
la cintendencia de Torcuato de Alvear (luego dexstoso paso por Cérdoba donde
disefia el Parque Sarmiento al que le dispone swoirtg con la plantacion de
especies autdctonas). En ese momento las idease$as que movilizan al
intendente cuajaban perfectamente con el espglttjatdinero mayor”, dado que el
perfil que la capital tenia aln era el de una aduda la colonia, con calles
irregulares, plazas secas, que se utilizaban pereacho y apostadero de carretas; lo
que se pretendia cambiar. Fue en esa PresidenSarggento y con la impronta de
Alvear y Thays que se comienza a pensar en trect@spcentrales que al dia de la
fecha parecen innovadores: el arbolado en lasscétle parques y la trama urbana.
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Todo ello pensando en el solaz; la calidad de yidhrespeto por la flora del lugar,
que sera la que mejor se adapte a esas condicienada.

Decia Thays “El hombre, sobre todo el que trab@gaesita distraccion y ¢acaso hay
alguna cosa méas sana, mas noble, mas verdadenalocse sabe apreciarla, que la
contemplaciéon de los arboles, de las hermosassflangando son dispuestas con
gusto? El espiritu entonces descansa, las per@sidan momentaneamente por lo

menos, Y el aspecto de lo bello, de lo puro, predurt efecto inmediato sobre el

corazon”.

Este espiritu naturalista es el que debe readeptars para avanzar en normas con
un grado mas alto de sofisticacion en relaciénrbblado urbano, que permitan
planificar las diversas tramas de las localidadeardentina.

Del trabajo surgen varios aspectos que rodean jarmenera de considerar una
politica en materia de arbolado urbano:

1. Respeto por las especies autdctonas;

2. Combate y erradicacion de especies exoéticas sotdodds invasoras;

3. Planificaciéon con diverso grado de intensidad deblado: con fuerte presencia
de parques, espacios verdes, plantas en todaallles ¢

4. Reivindicacion del valor del arbol y el pastizabitdbra, recipiendario de gases
efecto invernadero) mediante campafias y educaoibreatal.

5. Creacion de reservas naturales municipales cobjetcode proteger aspectos
locales, y garantizando la calidad de vida y eddcagmbiental.

6. Politica de reservas municipales con el objetivo mleteccion de la
biodiversidad (rol de las areas protegidas proaiesi o nacionales) desde que
la presencia de especies autdctonas sirve al dégade mas especies de esa
calidad.

7. proteccion de la trama urbana, histdrica, paledgtod, paisajistica en plena
simbiosis con el arbolado urbano de calles y parque

8. Adopcién de mecanismos como los “inventarios” dpeems, auditorias por
barrios, control y fiscalizacion de actividadesdestinas.

9. Mecanismos de guias y trazabilidad para evitarctavidad clandestina y sin
control.

10. Sistema de sanciones en los espacios sobre loseqpéanifica una politica
forestal fuerte.

Son muchos los instrumentos y normativas de deradhmiental que pueden ser
trasladados a nuevas ordenanzas que regulen ¢éhdoharbano. Hemos visto en el
recorrido que esto ha sucedido en varias expedendias figuras de otras
comunidades se pueden utilizar en cualquier futiesarrollo que al respecto pueda
pretender la ciudad. Mar del Plata necesita peunsar nueva ordenacion de su
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arbolado, con fundamento técnico, una visién anthiey con foco en la
conservacion de su historia, arquitectura.

El espiritu debe seguir siendo el mismo que aquelfqrjaran los fundadores del
arbolado en el pais. Su obra lo dice todo: elltsve=ron presentes en el desarrollo
de los Parques Nacionales como Iguazu, sabiendaltjueabia que poner énfasis
en los aspectos de conservacion mas estricta. tRettién fundaron las plazas y
parques e Cdrdoba, de Buenos Aires, porque sabiaagcalidad de vida para el
habitante de la ciudad era esencial.

Ese espiritu en nuestra ciudad se encuentra coggarien una de sus mas grandes
obras: “La casa sobre el arroyo”, de Amancio Wili&a conocida popularmente
como “Casa del Puente”. Si se indaga un poco stibh@ monumental construccion
moderna, el objetivo de Wiliams fue la construoci@e un conjunto
“arquitecténico, cultural y paisajistico indivis#il Las especies que se plantaron en
ese jardin tenian una funcion visual, auditivagpzada época del afio, entre otros
aspectos. Es decir, se penso en una viviendagea gimbiosis con la naturaleza si
ese término cabe para una porciéon de una granctiuda

En definitiva de eso se trata, de recordar lo m&tarcada paso que damos en
nuestras ciudades, para reconocer de dénde vemimgs histérico, en lo natural,
todo ello para darle sentido a nuestros dias.
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a4
GRADA

Gupode Andkss en Derecho Ambental
Facullad do Derecho UNMGP

I 1 Grupo de Analisis de Derecho Ambiental (GRADA) nace como grupo de

extension mediante Ordenanza del Consejo Académico n® 402 del 18 de
agosto de 2017 en el seno de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Mar
del Plata.

Se integra por especialistas en derecho ambiental, graduados inquietos en la
busqueda, lectura e investigacion y alumnos con ganas de intercambiar ideas sobre los
temas mas actuales de la disciplina.

En general, el GRADA trabaja en reuniones cerradas en las que se pone una agenda
previa, que puede abarcar desde fallos novedosos, proyectos de normativa o leyes, los
que son preparados por algunos integrantes que los exponen y se someten a debate en
mesaredonda. En muchos casos, las reuniones se hacen ptblicas.

El GRADA también ha llevado estos intercambios a otras unidades académicas de
las universidades de la ciudad, donde se requieran opiniones sobre temas de derecho
ambiental. Incluso se ha concurrido a centros vecinales, ciudadanos, cumpliendo con
el rol de extension que el grupo tiene.

Otra actividad en la que el GRADA se hace visible, en general anualmente, son las
Jornadas de Derecho o Gestion Ambiental. Son oportunidades académicas para
difundir los ultimos avances de la disciplina entre los gestores, investigadores, jueces,
ciudadanos; y de ese modo mantener vivo el debate publico sobre una materia que en
general corre el riesgo de ser abordada desde puntos de vista por momentos

"demasiado" subjetivos.




